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Los espectaculos artisticos permiten el encuentro a través de lenguajes que convocan lo
humano y conectan nuestras identidades mediante conciertos, puestas en escena, musica,
circo, magia, teatro y danza. En estos espacios de circulacién artistica vive la memoria geo-
gréfica, territorial e histérica, narrada desde la accién creativa.

La Ley de Espectaculos Plblicos es la ruta propuesta para formalizar a los productores de
arfes escénicas en vivo, facilitando la inversién en la construccién, dotacién, mejoramiento
y adecuacion de infraestructuras culturales, tanto piblicas como privadas. Ademés, busca
fortalecer la produccién y circulacién de las artes en el pais.

Este anuario presenta, con precisién, el reporte de las cifras de registro, recaudo, giro y
ejecucion de la contribucién parafiscal cultural, elemento central de la Ley. Este documento
conecta los datos cuantitativos con las condiciones materiales y sociales que fomentan y
animan la creacién artistica de manera digna y equitativa. Asimismo, traza una ruta de ané-
lisis sobre los espectéculos, los recursos econdmicos generados y los beneficios que se
generan para los municipios.

Por primera vez desde su creacién, el anuario incluye dos documentos: “Estudio de la ges-
tién de las entidades territoriales del proceso de inversion de los recursos LEP” y “Diag-
néstico regional sobre esquemas de produccion y brechas de capacidades en los oficios
de la produccién escénica en Colombia”. Estos estudios analizan la incidencia de la inver-
sién de los recursos parafiscales de la Ley, su apropiacién, ejecucién y seguimiento por
parte de las autoridades locales, asi como reflexionan sobre los oficios de produccién de
espectaculos puiblicos y las brechas en la formacién en este campo.

Finalmente, el anuario visibiliza las voces de gestoras culturales de Medellin y Clcuta, asf
como una breve memoria sobre el nacimiento de la Ley desde la perspectiva de la maes-
tra Clarisa Ruiz.

Comprender y divulgar esta informacién nos convierte en participes de la democratizacién
de las artes, un camino que dialoga con el cambio que vive actualmente el pafs, recono-
ciendo la fuerza transformadora de la cultura y dignificando las condiciones de vida de
miles de colombianos a través del arte.

Esperamos seguir optimizando las normativas, los trdmites y los procesos para que nues-
tros municipios dialoguen con la creacién cultural y preserven los escenarios comunitarios
y los teatros, garantizando que Colombia siga siendo un epicentro latinoamericano de di-
versas expresiones artisticas.

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
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1. PRESENTACION




1.1 ANTECEDENTES

A partir de las necesidades identificadas en el campo de la produccién de las artes escé-
nicas en Colombia, asi como la formalizacion de los agentes pertenecientes a este campo,
el fortalecimiento de la oferta cultural, su infraestructura y el acceso de la poblacién a las
actividades artisticas y culturales, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes de-
finié en 2011 una agenda legislativa en la que uno de sus proyectos prioritarios fue la for-
mulacién, concertacién y expedicion de la Ley 1493 del 26 de diciembre de 2017

Antes de la expedicién de la Ley de Espectaculos Piblicos y las Artes Escénicas (LEP), la
produccién escénica, la infraestructura cultural y la relacién de los proyectos territoriales
de adecuacién y circulacién en Colombia, presentaba grandes retos y un panorama de
desatencién por parte de las entidades de orden nacional. Soportaba también una carga
tributaria excesiva y anacrénica; su actividad se vefa obstaculizada por trdmites numerosos
y onerosos; era discriminado frente al tratamiento que el Estado otorgaba a otros sectores
econdmicos; la infraestructura para las artes escénicas era insuficiente y mostraba grandes
rezagos en su dotacién y adecuacién, con el agravante de que no se contaba con recur-
sos para mejorar los escenarios plblicos y privados destinados a la circulacion de las ar-
tes representativas tales como el teatro, misica, danza, magia y circo sin animales y todas
sus posibles practicas derivadas o creadas a partir de la imaginacion, sensibilidad y cono-
cimiento del ser humano.

En este sentido; la Ley 1493 del 2011 ha permitido destinar recursos para actividades es-
pecificas con el objetivo de fomentar la infraestructura, la circulacién y la dotacién del sec-
tor de las artes escénicas.

Jy
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1.2 0BJETIVOS Y MEDIDAS DE LA LEY 1493 DE 2011

En respuesta a estos retos identificados como resultado de los estudios socioeconémicos y
juridicos realizados, la Ley 1493 se ha convertido en el mejor escenario para el estimulo, la
formalizacion de los espectaculos plblicos de las artes escénicas y el desarrollo de su in-
fraestructura en el pafs. Sus principales medidas se pueden organizar en cinco componentes:

1. LOS INCENTIVOS FISCALES: se derogaron los siguientes tributos: a) impuesto a espectécu-
los, con destino al deporte (gravamen nacional); b) impuesto a juegos de azar y especté-
culos (municipal/distrital); ¢) impuesto unificado de fondo de pobres (municipal/distrital).
De esta manera se redujo hasta en un 30% la carga tributaria que recafa sobre la boleteria
de espectéculos publicos de las artes escénicas.

En segundo lugar, se excluyé del pago de IVA a los servicios artisticos (aquellos en los
que prima la creatividad y el arte) prestados para la realizacién del espectéculo y se dis-
minuyd del 33% al 8% la retencién en la fuente para extranjeros no residentes que presten
sus servicios artisticos en espectéculos publicos realizados en Colombia. Con estas medi-
das se han visto beneficiadas las organizaciones culturales, especialmente las medianas y
pequefias, que han visto reducida a practicamente cero la carga tributaria especifica que
antes gravaba la boleteria de su actividad. Al mismo tiempo, Colombia es uno de los es-
cenarios que cuenta con la presencia de artistas de reconocimiento internacional; ademas
de la produccién de relevantes ecosistemas culturales, a través del desarrollo de festivales
como Estéreo Picnic, La Solar, el Carnaval de Barranquilla, el Festival lberoamericano de
Teatro; propuestas inferdisciplinares como Carpa Delirio Circo Orquesta, Show Disney, el
Circo del Sol, artistas como Paul McCartney, Madonna, Lady Gaga, Karol G, One Direc-
tion, Metallica, |. Balvin, The Rolling Stones, Cold Play, Maroon 5, Guns and Roses, U2,
Daddy Yankee y Maluma entre muchos otros, hacen parte de las puestas en escena que
fortalecen la ejecucion de la Ley de Espectaculos Piblicos de las Artes Escénicas (LEP).

La LEP también otorgé un incentivo fiscal, consistente en una deduccién del 100% en la
retencidn en la fuente a titulo de impuesto sobre la renta, por las inversiones que se reali-
cen en infraestructura de las artes escénicas, con el animo de favorecer y estimular la in-
version privada en este tipo de escenarios, previa calificacién del proyecto por el Ministe-
rio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

13



2. MAYORES RECURSOS PARAELSECTOR: la Ley de Espectaculos Piblicos creé la contribucién
parafiscal cultural, que grava las boletas y los derechos de asistencia con un precio igual
o superior a 3 Unidades de Valor Tributario (UVT) (§78.147 en 2012, $80.523 en 2013,
$82.455 en 2014, $84.837 en 2015, $89.259 en 2016, $95.577 en 2017, $99.468 en
2018, $102.810 en 2019, $106.821 en 2020, $108.924 en 2021, $114.012 en 2022 y
127.236 en 2023). El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes recauda este tri-
buto en todo el pafs y gira los recursos a los municipios y distritos en los que se gene-
ran, con el fin de que los inviertan en la construccién, adecuacion, mejora y dotacién de
escenarios para la presentacion de espectéculos plblicos de las artes escénicas. A partir
del afio 2020, parte de estos recursos de la contribucién parafiscal se pueden destinar
adicionalmente a fomentar actividades de produccién vy circulacién del sector. Posterior-
mente, realiza el seguimiento para verificar que los recursos se inviertan en la destinacion
especifica prevista en la Ley.

3. REGISTRO Y FORMALIZACION: la Ley de Espectaculos Pablicos creé el registro de produc-
tores de espectaculos plblicos de las artes escénicas, la autorizacién de operadores de
boleterfa en Inea, y con la puesta en marcha en 2016 del Portal Unico Ley de Espectécu-
los Pablicos de las Artes Escénicas (PULEP), se incluyd también el registro de escenarios.
De este modo, se cuenta con informacién precisa para identificar, caracterizar y analizar
los agentes, organizaciones y espacios de circulacién de las artes escénicas en Colombia.

4. SIMPLIFICACION DE TRAMITES Y REQUISITOS: se estandarizan siete requisitos para la autori-
zacién de espectaculos plblicos de las artes escénicas a cargo de las alcaldias, se crea
la figura del escenario habilitado para la circulacion de las artes escénicas, se ordena la
creacién de la ventanilla Gnica de atencidn a productores de este tipo de eventos en las
capitales de departamento, se facilitan y regulan las condiciones para el préstamo de par-
ques, estadios y escenarios deportivos para la realizacion de espectéculos piblicos de las
artes escénicas. Con estas medidas se racionalizan los tramites y requisitos, con lo cual se
disminuyen los costos de transaccién asociados a la organizacién de estos eventos.

5. COMPETENCIAS SOBRE LAS SOCIEDADES DE GESTION COLECTIVA DE DERECHOS DE AUTOR Y CONE-

X0S: se fortalecen las competencias de inspeccién, vigilancia y control de la Direccién Na-
cional de Derecho de Autor sobre estas entidades, con el fin de buscar un mejor control
del Estado en el desarrollo de sus funciones.

2V
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2. MARCO NORMATIVO

EL objetivo del marco normativo es dar a conocer
las diferentes disposiciones legales como

se reconoce, formaliza, fomenta, incorpora vy
requla los espectaculos publicos de las artes
escenicas en el territorio colombiano.
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LEY 1493 DE 2011: “Se toman medidas para formalizar el sector del espectaculo piblico de

las artes escénicas, se otorgan competencias de inspeccion, vigilancia y control sobre las
sociedades de gestion colectiva y se dictan ofras disposiciones”.

DECRETO 1080 DE 2015: “Esta version incorpora las modificaciones introducidas al Decreto
Unico Reglamentario del Sector Cultura a partir de la fecha de su expedicién”.

DECRETO0 2380 DE 2015: “Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Cultura, Decreto 1080 de 2015, en lo que hace referencia al registro de productores de
espectaculos plblicos de las artes escénicas de que trata la, Ley 1493 de 2011 y se dic-
tan otras disposiciones”.

RESOLUCION 3650 DE 2015: “Por la cual se prescriben los formularios para la declaracién y
pago de la contribucion parafiscal de los espectaculos piblicos de las artes escénicas,
y la declaracion y pago de retenciones de la contribucién parafiscal de los espectaculos
publicos de las artes escénicas, se modifica la Resolucidn nimero 3969 de 18 de diciem-
bre de 2013 expedida por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, y se dic-
tan otras disposiciones”.

OO OSCe
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RESOLUCION 313 DE 2016: “Por la cual se imparten instrucciones para el registro como pro-

ductor de espectaculos puiblicos de las artes escénicas en cumplimiento del Decreto 2380
de 2015 y se dictan ofras disposiciones”.

DECRETO0 537 DE 2017: “"Por el cual se reglamenta la Ley 1493 de 2011, se modifica el Decreto
1080 de 2015 Unico reglamentario del sector cultura”.

RESOLUCION 2890 DE 2017: “Por la cual se imparten instrucciones para el registro como pro-
ductor de espectéculos piblicos de las artes escénicas, la facturacion y el control de bo-
leteria electrénica para los espectéculos publicos de las artes escénicas, la inversién vy el
seguimiento de la contribucién parafiscal cultural, en cumplimiento del Decreto 537 de
2017 y se dictan otras disposiciones”.

DECRETO 2106 DE 2019: “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar
tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracién pablica”.

LEY 2070 DE 2020: “Por la cual se modifica el Articulo 13 y se adicionan los articulos 13.1y
13.2, en la Ley 1493 de 2011, la cual crea una nueva linea de inversién de los recursos
para actividades de las artes escénicas de produccién y circulacion”.

DECRETO 639 DEL 2021: “'Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 2070 de 2020, en lo
que se refiere a la destinacion especifica de la contribucion parafiscal de los espectaculos
plblicos de las artes escénicas y se modifican los articulos 2.9.2.4.2,292 43y 29252
del Decreto 1080 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultural”,

OO OSCe
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3.SIGLAS Y ACRONIMOS

CPC: Contribucién Parafiscal Cultural

DIAN: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

EPAE: Espectaculo Piblico de las Artes Escénicas

MINCULTURAS: Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

PULEP: Portal Unico Ley de Espectaculos Pablicos de las Artes Escénicas
SIC: Superintendencia de Industria y Comercio

UVT: Unidad de Valor Tributario

ST S
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4. DEFINICIONES Y
GONGEPTOS PARALA
COMPRENSION DE
LALEY 1493 DE 2011



4.1PRODUCTOR DE ESPECTACULOS PUBLICOS
DE LAS ARTES ESCENICAS

La Ley 1493 de 2011 define a los Productores de Espectaculos Piblicos de las Artes Escé-
nicas como los “empresarios de espectaculos piblicos de las artes escénicas, las entidades
sin animo de lucro, las instituciones plblicas y las empresas privadas con &nimo de lucro,
sean personas juridicas o naturales que organizan la realizacion de espectaculos publicos
en artes escénicas” (Articulo 3, numeral B).

Los productores se dividen en:

A. PropUCTORES PERMANENTES. Son productores permanentes quienes se dedican de
forma habitual a la realizaciéon de uno o varios espectaculos publicos de las
artes escénicas.

B.  PRODUCTORES OCASIONALES. Son productores ocasionales quienes eventual o esporé-
dicamente realizan espectaculos publicos de las artes escénicas, deben declarar
y pagar la contribucién parafiscal una vez terminado cada espectéculo publico.

De acuerdo con el Articulo 2° del Decreto 2380 de 2015, por el cual se adiciona el Arti-
culo 2.9.1.2.2 al Decreto 1080 de 2015, serdn considerados como permanentes los pro-
ductores que realicen diez (10) o més espectaculos piblicos de las artes escénicas en un
periodo de dos (2) afios, o aquellos que en un periodo igual o inferior a dos (2) afios pro-
duzcan festivales o temporadas de espectaculos piblicos de las artes escénicas que invo-
lucren veinte (20) o mas eventos, funciones o presentaciones.

El Articulo 2 del Decreto 537 de 2017 establece que la clasificacion de produc-
tores ocasionales y permanentes sera la siguiente:

A.  GRrAN FORMATO: aquellos que cuenten con un patrimonio liquido superior a los mil
quinientos cincuenta y dos (1.552) salarios minimos legales mensuales vigentes.

B. Mebiano FormaTO: aquellos productores que cuenten con un patrimonio liquido
entre doscientos un (201) y mil quinientos cincuenta y un (1.557) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

c. Peauerio FormATO: aquellos productores que cuenten con un patrimonio liquido
inferior a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

24



4.2 OPERADOR DE BOLETERIA EN ESPECTACULOS
PUBLICOS DE LAS ARTES ESCENICAS

El Decreto 1080 de 2015 define a los operadores de boleteria como “las personas natura-
les o juridicas, que contratan los productores de espectaculos piblicos las artes escénicas
para la comercializacion de las boletas o entregas de derechos de asistencia, a través de
las herramientas informaéticas, sistemas en linea y los diferentes canales de venta y entrega
implementados para tal fin” (Articulo 2.9.2.2.2).

Los operadores de boleterfa son agentes de retencién de la contribucion parafiscal cultu-
ral (Articulo 9° de la Ley 1493 de 2011). Para el caso de los operadores de boleteria que
operan por el sistema en linea, el Decreto 1080 de 2015 establece en su Articulo 2.9.2.2.3
que deben estar autorizados por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

4.3 ESCENARIOS PARA LAS ARTES ESCENICAS
Y ESCENARIOS HABILITADOS

Los escenarios para los espectaculos publicos de las artes escénicas son “aquellos luga-
res de reunién cuya vocacién principal es la presentacién y circulacién de espectaculos
publicos de las arfes escénicas y que tienen un caracter de escenario abierto al piblico”
(Decreto 1080 de 2015, Articulo 2.9.2.4.5).

El Portal Unico de Espectaculos Pablicos de las Artes Escénicas (PULEP), ha dispuesto un
mdédulo para que todos los responsables de escenarios en los que se realizan espectacu-
los publicos de las artes escénicas en el pafs, ingresen la informacién técnica y de con-
tacto del lugar, de modo que se facilite su conocimiento por parte de los productores y
organizadores de espectéculos publicos de las artes escénicas. De este modo, en este re-
gistro pueden inscribirse escenarios convencionales (teatros, salas de concierto, carpas de
circo, espacios para la circulacién de la danza), y no convencionales (parques, estadios,
escenarios deportivos, entre ofros) en los que de manera permanente u ocasional se rea-
licen este tipo de eventos.

Por su parte, los escenarios habilitados para las artes escénicas son “aquellos lugares en
los cuales se puede realizar de forma habitual espectaculos publicos y que cumplen con
las condiciones de infraestructura y seguridad necesarias para obtener la habilitacion de
escenario permanente por parte de las autoridades locales correspondiente” (Ley 1493 de
2011, Articulo 3, literal f). Los requisitos para que un escenario sea habilitado por parte de la
Alcaldia competente, se encuentran establecidos en el Articulo 16° de la Ley 1493 de 2011.
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4.4 ESPECTACULOS PUBLICOS DE LAS ARTES ESCENICAS

La Ley 1493 de 2011 definid los Espectaculos Publicos de las Artes Escénicas (EPAE), como
las “representaciones en vivo de expresiones artisticas en teatro, danza, musica, circo, ma-
gia y todas sus posibles practicas derivadas o creadas a partir de la imaginacién, sensibi-
lidad y conocimiento del ser humano que congregan a la gente por fuera del &mbito do-
méstico” (Articulo 3, literal a).

Por lo tanto, para efectos de esta Ley, no se consideran espectaculos publicos de las artes
escénicas “los cinematogréficos, corridas de toros, deportivos, ferias artesanales, desfiles
de modas, reinados, atracciones mecénicas, peleas de gallos, de perros, circos con ani-
males, carreras hipicas, ni desfiles en sitios pdblicos con el fin de exponer ideas o intere-
ses colectivos de carécter politico, econémico, religioso o social” (Articulo 3, paragrafo 1).

El marco normativo de la Ley de Espectaculos Piblicos de las Artes Escénicas establece
que los productores de espectéculos deben registrar sus eventos de manera previa a la
publicitacion y comercializacién de los mismos, en la plataforma tecnolégica establecida
por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para tal fin. Lo anterior fue regu-
lado mediante los articulos 2.9.1.2.5y 2.9.1.2.6 del Decreto 1080 de 2015 Unico Regla-
mentario del Sector Cultura, adicionados por el Decreto 2380 de 2015,

Tras la inscripcién de los eventos, el Portal Unico Ley de Espectéculos Piblicos de las Ar-
tes Escénicas (PULEP), genera un cédigo Unico, el cual identifica al espectaculo frente a
las autoridades competentes como el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, la Superintendencia de Industria y Comer-
cio, alcaldfas distritales y municipales, entre ofros.
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4.5 CONTRIBUCION PARAFISCAL CULTURAL

Por medio de la Ley 1493 de 2011 se establecieron medidas para formalizar y fortalecer
el sector del espectaculo publico de las artes escénicas en Colombia y, en particular, se
crea la contribucién parafiscal cultural (Articulo 7), cuyo hecho generador es la boleteria
de espectéculos piblicos de las artes escénicas del orden municipal y distrital, equivalente
al 10% del valor de la boleta o el derecho de asistencia, cualquiera sea su denominacién
o forma de pago, que fenga un precio o costo individual o superior a 3 UVT (S 78.147
en 2012, §$ 80.523 en 2013, S 82.455 en 2014, $84.837 en 2015, $89.259 en 2016,
§95.577 en 2017, $99.468 en 2018, $102.810 en 2019, $106.821 en 2020, $110.424
en 2021, $114.012 en 2022 y 127.236 en 2023).

La Ley 1493 de 2011, a su vez, establecié que la contribucién parafiscal se destinara al
sector cultural de las artes escénicas del correspondiente municipio o distrito en el cual se
realizé el evento o espectaculo publico (Articulo 8, Ley 1493 de 2011), y que los recursos
de la contribucién seran recaudados por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Sabe-
res y entregados en su totalidad a los entes territoriales para su administracién e inversién.

La contribucién parafiscal cultural tenfa una destinacién especifica hasta el 2020 para “in-
versién en construccion, adecuacion, mejoramiento y dotacién de la infraestructura de los
escenarios para los espectaculos plblicos de las artes escénicas” a partir de la expedicién,
mediante la Ley 2070 de 2020 se crea una nueva linea de inversion de estos recursos para
el fomento de actividades de produccién y circulacion en el sector de las artes escénicas
(Ley 1493 de 2011, Articulo 13).
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5. INTRODUCCION

Desde la expedicion de la Ley de Espectaculos
PUblicos de las Artes Escénicas 1493, del 26

de diciembre de 2011, el Ministerio de las
Culturas, las Artes v los Saberes, implementa
medidas que garantizan el fortalecimiento de

los circuitos culturales, sus agentes y procesos,
con el fin de impulsar, estimular y fomentar las,
actividades culturales que tienen el objetivo

de reconocer, formalizar, fomentar vy regular la
industria del espectaculo publico de las artes
escénicas e invertir en la construccion, dotacion vy
mejoramiento de la infraestructura de los escenarios
culturales del pafs (Ley 1493 de 2011).
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Por lo anterior, se hace fundamental registrar, analizar y difundir la informacién en el anua-
rio estadistico de la Ley de Espectaculos Publicos, que presenta los insumos cuantitativos
suministrados por los agentes que hacen parte de la produccién de Espectéculos Pablicos
de las Artes escénicas (EPAE), a través de los registros administrativos que presentan en
detalle el comportamiento econémico de los espectéculos de teatro, danza, musica, circo
sin animales, magia y todas sus posibles practicas derivadas, registrados en el Portal Unico
Ley de Espectaculos Piblicos de las Artes Escénicas (PULEP), y la informacién consolidada
de los recursos girados y asignados a proyectos culturales provenientes de la contribucién
parafiscal cultural presentados ante la DIAN.

Los registros presentados en este anuario son el resultado de la informacién alojada en el
PULEP del afio 2023, la cual es consolidada y analizada partiendo desde el registro de los
productores, pasando por autorizacién de operadores, el registro de eventos, el registro
de escenarios, el recaudo de la Contribucion Parafiscal Cultural (CPC), el giro y la ejecu-
cién de los recursos que hacen parte de esta contribucion.

A continuacion, le explicamos cinco aspectos que debe tener en cuenta sobre esta ley.

1. REGULA LOS ESPECTAGULOS DE LAS
ARTES ESCENICAS. S| DESEA REALIZAR UN
EVENTO DE ESTA INDOLE DEBE INSCRIBIRLO
OBLIGATORIAMENTE EN EL PULEP

El PULEP es una plataforma gratuita administrada por el Ministerio de las Cultu-
ras, las Artes y los Saberes; se cred con el objetivo de sistematizar y unificar la
informacién y los procedimientos correspondientes a todo tipo de espectaculo
publico en el pafs.

Ademés, permitird que la labor de inspeccidn, vigilancia, y control, de la Su-
perintendencia de Industria y Comercio a los espectéculos piblicos sea mas
efectiva. Y pretende disminuir los costos de transaccién vy facilitar a los produc-
tores y operadores de boleterfa de los EPAE, la realizacién de los tramites y
procedimientos de este tipo de eventos.

Esto se debe a que en el sitio www.pulep.mincultura.gov.co se podra obtener
toda la informacién necesaria sobre los mismos y sus posibles correcciones,
cancelaciones y modificaciones que el empresario lleve a cabo. Lo anterior,
acomparfiado por el objeto de generar transparencia y coordinacion intersec-
torial en esta materia.
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https://pulep.mincultura.gov.co/Paginas/default.aspx

2. ;QUE BENEFICIOS TRAJO LA LEY?

Se derogaron los siguientes tributos: a) impuesto a espectéculos, con destino
al deporte (gravamen nacional); b) impuesto a juegos de azar y espectaculos
(municipal/distrital); c) impuesto unificado de fondo de pobres (municipal/dis-
trital). De esta manera se redujo hasta en un 30% la carga tributaria que recafa
sobre la boleteria de espectéculos piblicos de las artes escénicas.

En segundo lugar, se excluyd del pago de IVA a los servicios artisticos (aque-
llos en los que prima la creatividad y el arte) prestados para la realizacion del
espectéculo y se disminuyd del 33% al 8% la retencién en la fuente para ex-
tranjeros no residentes que presten sus servicios artisticos en espectaculos pi-
blicos realizados en Colombia.

La Ley de Espectaculos Piblicos también otorgd un incentivo fiscal, consistente
en una deduccién del 100% en la retencion en la fuente a titulo de impuesto
sobre la renta, por las inversiones que se realicen en infraestructura de las ar-
tes escénicas, con el animo de favorecer y estimular la inversién privada en
este tipo de escenarios, previa calificacion del proyecto por el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes.

2.2 CREO LA CONTRIBUCION PARAFISCAL CULTURAL

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, desde la implementacién
de la Ley 1493 de 2017, es responsable de gravar los derechos de asistencia y
boleteria igual o superior a 3 Unidades de Valor Tributario (UVT), el tributo re-
caudado es girado a los municipios y distritos donde se generan para los pro-
yectos de infraestructura en escenarios, circulacién y produccién. EI Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes realiza el seguimiento para verificar que
los recursos se inviertan en la destinacion especifica de la Ley.

2.3 CADA ANO SE PRESENTA A LA CIUDADANIA LOS DATOS
DE LA OPERACION ESTADISTICA DEL SECTOR DE
ESPECTACULOS PUBLICOS DE LAS ARTES ESCENICAS

Esta publicacién se denomina Anuario Estadistico de la Ley de Espectéculos
Piblicos de las Artes Escénicas. Actualmente el Ministerio de las Culturas las
Artes y los Saberes presenté la séptima version en el Portal Unico Ley de Es-
pectdculos Publicos de las Artes Escénicas (PULEP).
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2.4 LOS CIUDADANOS Y PRODUCTORES DE ESPECTACULOS PUBLICOS DE
LAS ARTES ESCENICAS PODRAN CONOCER DIFERENTES RESULTADOS
OBTENIDOS DE LA LEY DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y DILIGENCIAR
LA ENCUESTA DE SATISFACCION QUE SE ENCUENTRA EN: HTTPS://
PULEP.MINCULTURA.GOV.CO/PAGINAS/AVANCESYLOGROS.ASPX

En cada uno de los capitulos dispuestos en el presente anuario se podrén co-
nocer las cifras que evidencian el crecimiento y formalizacién del sector de la
produccién de las artes escénicas en el pafs, asi como la inversion en infraes-
tructura, produccién y/o circulacion de acciones culturales. El texto acercaré a
los procesos y procedimientos que los productores y municipios transitan para
la preproduccién, produccién y posproduccién de las grandes puestas en es-
cena, y conoceréd estudios y documentos de carécter cualitativo, que desde el
relato y la caracterizacion conectan las cifras con las experiencias culturales de
quienes viven, crean y circulan las artes en Colombia.

https: //pulep.mincultura.gov.co/paginas/avancesylogros.aspx
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6. INFORME ESTADISTICO



6.1. PRODUCTORES DE ESPECTACULOS
PUBLICOS DE LAS ARTES ESCENICAS

6.1.1 REGISTRO DE PRODUCTORES

PRODUCTORES REGISTRADOS REGISTRADOS TOTAL REGISTRADOS REGISTRADOS TOTAL
REGISTRADOS EN ANOS POR PRIMERA PRODUCTORES EN ANOS POR PRIMERA PRODUCTORES
ANTERIORES Y VEZ EN 2022 CON ANTERIORES VEZ EN 2023 CON
ACTUALIZADOS REGISTRO Y VIGENTES REGISTRO
EN 2022 VIGENTE Y EN 2023 VIGENTE Y
ACTUALIZADO VIGENTE AL 31
AL 31 DICIEMBRE DE
DICIEMBRE DE 2023
2022
TOTAL 1,254 765 2,019 2,261 783 3,044
62% 38% 100% 74% 26% 100%

Observacion: El Ministerio de las Culturas con corte al 31 de diciembre de 2023
contaba con 3.044 productores de espectaculos publicos de las artes escénicas
autorizados, de los cuales el 74% (2.261) eran productores aprobados por pri-
mera vez en vigencias anteriores pero que realizaron la actualizacion del regis-
tro en 2022 y el 26% (783) corresponden a productores autorizados por primera
vez por parte del Ministerio.

Para la vigencia 2022 se contaba con un total de 2.019 productores lo que mues-
tra un incremento importante del 51% en la cantidad de productores con regis-
tro vigente en 2023.
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6.1.2 REGISTRO POR TIPO DE PRODUCTOR, 2018-2023
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Observacion: Para el afio 2023 se registraron un total de 2.760 productores
ocasionales representando estos el 91% del total de productores y el 9% (284)
eran productores permanentes, mientras que en el 2022 el 88% pertenecian a
la categoria de productor ocasional (1.786) y el 12% a la categoria de perma-
nentes (233). Lo que muestra una variacion del 55% en los afios 2022 a 2023
en productores ocasionales registrados en un 55% y una variacion del 22% en el
registro de productores permanentes.

Cabe resaltar que cada dos afios (comenzando en 2016, 2018, 2020, 2022 y asi
sucesivamente) todos los productores deben actualizar el registro de productor.

6.1.3 REGISTRO POR TIPO DE PERSONA, 2020-2023
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Observacion: En esta vigencia, de los 2.760 productores ocasionales el 52%
(1.596) son persona juridica privada, el 33% (1.100) corresponden a personas
naturales y el 2% (64) a persona juridica publica, mientras que de los 284 pro-
ductores permanentes el 7% (223), son personas juridicas privadas, el 2% (52)
persona natural y el 0,3% (9) persona juridica publica.

Para el 2023, el tipo de productor ocasional con mayor registro pertenece a la ca-
tegoria de persona natural con un 36% para dicho afio y una variacion del 64%
frente al afo 2022.
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6.1.4 REGISTRO POR FORMATO

% PARTICIPACION PRODUCTORES POR FORMATO, 2023
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Observacion: En esta vigencia, de los 2.760 productores ocasionales el 52%
(1.596) son persona juridica privada, el 33% (1.100) corresponden a personas
naturales y el 2% (64) a persona juridica publica, mientras que de los 284 pro-
ductores permanentes el 7% (223), son personas juridicas privadas, el 2% (52)
persona natural y el 0,3% (9) persona juridica publica.

Para el 2023, el tipo de productor ocasional con mayor registro pertenece a la ca-
tegoria de persona natural con un 36% para dicho afio y una variacion del 64%
frente al afo 2022.

38



6.1.5 TOP 3 DE REGISTRO DE PRODUCTORES POR MUNICIPIO
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Observacién:Durante el 2023, el municipio con mayor registro de productores,
fue Bogota con 844 equivalente al 28% del total de productores registrados y ac-
tualizadas hasta la vigencia 2023, seguido de Medellin con 352 productores, que
representa un 12% y Cali con 212 productores correspondiente al 7%. El resto
del pais representa el 54% del registro de productores.

Frente a la vigencia anterior (2022) Bogota registro una variacion del 72%, Me-
dellin del 35% y Cali del 34% vy el resto del pais del 47%, Para mas detalle con-
sultar anexos.
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6.1.6 REGISTRO DE PRODUCTOR POR TIPO DE ESPECTACULO
AL QUE SE DEDICA EL PRODUCTOR
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Observacion: De los 3.044 productores registrados y aprobados en 2023, el
35% se dedicaban exclusivamente a realizar espectaculos publicos de musica, el
7% realizaron exclusivamente de teatro, el 3% exclusivamente de danza, el 3%
exclusivamente de circo sin animales, el 0.1% de manera exclusiva en magia, y
el 52% de los productores se dedicaban a realizar dos o mas tipos de especta-
culos de las artes escénicas.

Asimismo, frente al registro de productores realizado en el 2022 por tipo de es-
pectaculo, se presenta un incremento del 88% en danza, del 59% en musica,
el 45% en dos o mas tipos de espectaculos, el 40% en teatro y e 33% en circo
sin animales.
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6.2 OPERADORES DE BOLETERIA EN LINER AUTORIZADOS

RAZON SOCIAL OPERADOR NO. DE , CATEGORIA DEPARTAMENTO MUNICIPIO NUEVO
RESOLUCION
APERTHURA TICKETS SAS 1433/2023 Local Bogoté D.C Bogotd D.C NO
ATRAPALO COLOMBIA S.A.S 1155/2023 Regional Bogotad D.C Bogotd D.C NO
BICIQ S.AS. 0029/2022 Local Bogotd D.C Bogotd D.C NO
BOLETA EN MANO S A S. 0069/2022 Local Antioquia Medellin NO
CLUBBIN SAS 1488/2023 Local Bogoté D.C Bogotd D.C S
CORFERIAS INVERSIONES SAS 2069/2022 Local Bogoté D.C Bogotéd D.C NO
EASY TICKETS S.A.S 0104/2022 Local Atlantico Barranquilla NO
ENDURANCE COLOMBIA SAS 2480/2022 Local Bogoté D.C Bogotd D.C NO
EVENTOS Y ESCENARIOS DE 0932/2022 Local Valle del Cauca Cali NO
OCCIDENTE SAS
FUNDACION TEATRO 0168/2022 Local Bogotd D.C Bogoté D.C NO
NACIONAL
GEMA TOURS S.A. 2480/2022 Regional Bolivar Cartagena NO
JOINNUS S.AS. 2274/2022 Local Bogotd D.C Bogoté D.C NO
LA TIQUETERA SAS 0008/2023 Nacional Antioguia ltagui NO
MASEVENTOS S.A.S 0178/2022 Local Valle del Cauca Cali S
MIDNIGHT VIP ENTERTAIN- 0485/2023 Local Bogotad D.C Bogotéd D.C NO
MENT SAS
PUBLITICKETS S.A.S. 2063/2022 Local Bogotd D.C Bogoté D.C NO
PUNTOCOMEDIA SAS 2480/2022 Local Bogotad D.C Bogotéd D.C NO
QUBIT LABS S.A.S 1033/2022 Local Valle del Cauca Cali NO
QUICK TICKET S.A.S 1154,/2023 Local Caldas Manizales NO
SOCIEDAD DE ESPECTACULOS 0391/2023 Local Norte de Clcuta NO
Y SOLUCIONES LOGISTICAS Santander
TAQUI SAS 1454,/2023 Regional Valle del Cauca Cali NO
TFG LATINOAMERICA S.AS./ 0512/2022 Local Bogotad D.C Bogoté D.C NO
TIXFORGIGS
TICKET COLOMBIA S.AS. 2380/2022 Nacional Bogotd D.C Bogoté D.C NO
TICKET FACTORY EXPRESS 0986/2023 Regional Antioquia Medellin NO
LIMITADA
TICKET FAST S.A.S 0107/2023 Nacional Bogotd D.C Bogoté D.C NO
TICKET PLATINO S.A.S 1281/2023 Local Valle del Cauca Cali S|
TICKETIANDO COLOMBIA SAS 2275/2022 Local Antioquia Envigado NO
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RAZON SOCIAL OPERADOR NO. DE , CATEGORIA DEPARTAMENTO MUNICIPIO NUEVO
RESOLUCION

TODO FACIL SAS 0911/2022 Local Valle del Cauca Cali NO
TU TICKET Y EXPERIENCIAS 2064,/2022 Local Atlantico Barranquilla NO
SAS

VIP TICKET SAS 0105/2022 Local Valle del Cauca Cali NO
VIVE TU SAS 1345/2023 Regional Valle del Cauca Cali NO
W ARENA SAS 1487/2023 Regional Valle del Cauca Cali NO
WELCU COLOMBIA S.AS. 0926/2022 Local Bogoté D.C Bogotéd D.C NO
WS TICKETING S.A.S 0501/2023 Local Antioquia Medellin NO

6.2.1 OPERADORES AUTORIZADOS Y ACTIVOS EN 2023

_\
9%
—

91%

mOPERADORES NUEVOS

OPERADORES ACTIVOS Y AUTORIZADOS EN ANOS ANTERIORES

Observacion: El Ministerio de las Culturas para el 2023 contaba con un total de
34 operadores de boleteria en linea autorizados, de los cuales el 9% correspon-
den a operadores de boleteria en linea nuevos (3) y el 91% (31 operadores) ve-
nian activos de autorizaciones de afios anteriores.
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6.2.2 OPERADORES DE BOLETERIA EN LINEA
AUTORIZADOS POR CATEGORIA

mlocal
mRegional

=Nacional

Observaciones: De los 34 operadores de boleteria en linea autorizados y activos
en el 2023; el 73,5% pertenecen a la categoria local (25 operadores), 17,6% a
la categoria regional (6 operadores) y el 8,8% a la categoria nacional (3 opera-
dores de boleteria en linea).

6.2.3 OPERADORES DE BOLETERIA EN LiNEA
AUTORIZADOS POR MUNICIPIO

50%
459 44%
40% mBogota D.C pCali nMedellin
359 rBarranquilla pmCartagena mCacuta
30% mEnvigado mItagui mManizales
26%
25%
20%
15%
9%
10% 6%
59 3% 3% 3% 3% 3%
o E T T T

% participacion

Observacion: De los 34 operadores autorizados en la vigencia 2023, el 44% su
domicilio fiscal es en Bogota (15 operadores), el 26% en Cali y el 9% en Mede-
llin (3 operadores).
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6.3 ESCENARIOS REGISTRADOS EN EL PULEP

6.3.1 ESCENARIOS POR MUNICIPIO

MUNICIPIO 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
ESCENARIOS
REGISTRADOS

Bogota 26 27 22 12 1 10 4 9 121

Clcuta 3 2 0 0 0 2 2 7 16

Palmira 1 4 0 0 1 0 0 2 8

Resto de 55 93 50 33 16 23 42 34 346

Municipios

Total general 85 126 72 45 28 35 48 52 491

Observacion: Desde la puesta en marcha del PULEP (23 de Febrero de 2016)
hasta el 31 de Diciembre de 2023, se han registrado un total de 491 escenarios.

Entre el 2016 y 2022 se contaba con un registro un total de 439 escenarios en
84 municipios del territorio nacional.

En 2023 se registraron un total de 52 escenarios en 35 municipios y en 2022 se
registraron 48 escenarios en 32 municipios, es decir, se present6 una incremento
del 8% de registro de escenarios en el PULEP, cabe aclarar que dicho registro no
es obligatorio.

Para los escenarios registrados en la vigencia 2023, el 17% de los escenarios (9)
estan ubicados en Bogota, el 13% en Cucuta y Palmira con 4% de escenarios.

Nota: El cuadro relaciona los tres municipios que durante la vigencia 2023 regis-
traron el mayor nimero de escenarios, para mas detalle consultar anexos xxxxx
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6.3.2 ESCENARIO SEGUN LA NATURALEZA DEL INMUEBLE

Mixto, 4%

@mPrivado
mPablico
mMixto

Observacion: De los 52 escenarios registrados en el PULEP en 2023, el 71% son
de naturaleza privada, el 25% de naturaleza publica y el 4% es mixto.

6.3.3 ESCENARIOS SEGUN TIPO

mTeatro

mSala

m0tro

rCarpa

mEspacio no convencional
mAuditorio

mEstablecimientos de comercio
mCasa de Cultura

Observaciones: Del total de escenarios registrados en el PULEP en 2023, el 31%
(16 escenarios) corresponden a teatro, el 23% a salas (12), el 15% son otros
espacios (8), el 10% son carpas (5), espacios no convencionales son el 10% (5),
Auditorios el 6% (3 escenarios), los establecimientos de comercio representan el
4% (2), y casas de la cultura representan el 2% con un escenario.
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6.3.4 ESCENARIOS POR TIPO DE TITULARIDAD

OPropietario
OArriendo
CComodato
f0tro

Observacion: De los escenarios registrados en el PULEP para la vigencia 2023,
el 44% (23 escenarios) tienen titularidad de propietario, el 38% estan en arren-
damiento(20 escenarios), el 10% (5 escenarios) esta en comodato, el 8% tienen
otro tipo de titularidad (4).
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6.4.1 EVENTOS REGISTRADOS POR ANO

2017

2018

2019 2020 2021 2022 2023

Observaciones: En el afio 2023 se registraron en el PULEP un total de 19.462
eventos presentando teniendo un incremento del 22% frente a la vigencia anterior
(2022)donde se registraron 15.964 espectaculos publicos de las artes escénicas.

Nota: Estos datos pueden variar por novedades que puedan sufrir los eventos y
que son reportadas por los productores en el PULEP.



6.4.2 EVENTOS REGISTRADOS POR ANO Y POR MES

2,000
1,800
1,600
1,400
1,200
1,000
800
600
400
200 I
N n R ] Ly
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Ju lio Agosto Septien bre Octubre Noviem bre Diciem bre
@2017 184 233 349 482 510 553 546 779 887 943 772 599
@2018 199 415 693 707 724 718 673 1,152 1,410 1,605 1,221 874
02019 300 477 878 956 1,263 1,163 1,253 1,774 1,956 1,751 1,403 1,067
2020 521 732 449 5 137 420 493 373 375 319 339 361
02021 13 108 315 283 333 520 817 1,045 1,153 1,568 1,849 1,280
©2022 415 795 1,115 879 1,145 1,218 1,439 1,910 2,017 2,276 1,949 806
32023 309 666 1282 1331 1586 1619 1811 2196 2576 2370 2329 1387
PARTICIPACION DE EVENTOS REGISTRADOS POR ANO Y POR MES, VARIACIONES
2022 Y 2023
3,000
2,500
2,000
1,500
1,000
N II I I
CHm_ BN NN NE NN NS BN NN BN NN NN BN
w509 Septiemb Noviembr Diciemb
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto epr;em Octubre 0‘”:'" " 1“:"1 r
w2022 415 795 1,115 879 1,145 1,218 1,439 1,910 2,017 2,276 1,949 806
©2023 309 666 1282 1331 1586 1619 1811 2196 2576 2370 2329 1387
o Variacién 2022/23 -26% -16% 15% 51% 39% 33% 26% 15% 28% 4% 19% 72%

Observaciones: “En la vigencia 2023, se encontré que los meses donde se pre-
sentd la mayor cantidad de registros de espectaculos publicos de las artes escé-
nicas fueron septiembre con 2.576 eventos que representa el 13%, seguido de
octubre con 2.370 (12%) y noviembre con 2.329 (12%)".

El registro de eventos para el afio 2023 presento una variacion del 72% para el
mes de diciembre frente al 2022, y del 51% para el mes de abril.
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6.4.3 EVENTOS REGISTRADOS POR ANO Y POR MUNICIPIO

TOP 5 DE CIUDADES CON MAYOR DE EVENTOS REGISTRADOS 2023
6000

5419

5000

4000

3000

2000

1000

Bogota Medellin Cali Clcuta Barranquilla

Observaciones: Las ciudades donde se registraron mayor cantidad de eventos
en el 2023 fueron: Bogota con 5.419 eventos (28%), seguido de Medellin con
3.277 eventos (17%) y Cali con 1.597 (8%), las cuales coinciden con las ciuda-
des con mayor recaudo de la Contribucidn Parafiscal Cultural. (consultar anexos).
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TOP 5 DE CIUDADES CON MAYOR DE EVENTOS REGISTRADOS EN EL PULEP

2017-2023
25000
20000
15000
10000
8273
5000
- B
[¢] -
Bogota Medellin Cali Clcuta Barranquilla

Observaciones: Durante la vigencia 2017 al 2023 fueron: En la ciudad de Bo-
gotd se han registrado 23.675 eventos (29,3%), seguido de Medellin con 14.827
eventos (18,4%) y Cali con 8.273 (10,3%). (consultar anexos).
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6.4.4 EVENTOS REGISTRADOS POR ANO Y POR TIPO DE PRODUCTOR

mOcasional m@Permanente

60,000
50,000
43% 41.9%
40,000
36. 9%
30,000 (]
38.3% 39 8%
20,000
37.4%

10, 000 I’005

43% II II []

e Wm B0 me Em_ BH__ AL 180

% % % % % % %
2017 del 2018 del 2019 del 2020 del 2021 del 2022 del 2023 del Tota
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 1

Ocasional 3,89 57% 6,41
Permanente 2,94 43% 3,97

61.7% 8,98 63.1% 2,83 62.6% 5,59 60.2% 9,27 58.1% 11,4 58.9% 48,4
38.3% 5,26 36.9% 1,69 37.4% 3,69 39.8% 6,69 41.9% 8,00 41.1% 32,2

mOcasional m@mPermanente

,261

40.0% 20%

% .
Vari
tota acio

n
60.0% 24%
40.0% 20%

Observaciones: Los productores ocasionales para el 2023 registraron en el PULEP
11.457 eventos teniendo una participacién en este item del 58,9% del total del
numero de eventos registrados mientras que la participacion de los productores

permanentes fue del 41,1%, teniendo un registro de 8.005 eventos.

Es importante resaltar que productores ocasionales tuvieron un incremento del

24% en el registro de eventos y los permanentes en un 20%.
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6.4.5 EVENTOS REGISTRADOS POR ANO Y POR TIPO DE ESPECTACULO

12,000
10,000 o
8,000
w
r —
=
=
L 6,000
wv
a
54
<
4,000
2,000
m e [ [ - o
- Circo sin : 5
Teatro Masica Danza animales Magia No es EPAE Otros géneros
m2021 5,283 2,860 751 235 73 - 82
32022 8,349 5,986 993 506 110 20 -
w2023 10,199 6,967 1,441 694 161 0 0

taculo de magia (161).

un 45% frente al afio 2022.

Observaciones: En 2023, el 52% de los eventos registrados son de teatro
(10.199), seguido por el 36% de musica (6.967), el 7% de Danza (1.441), el
4% circo sin animales (694), el 1% de los eventos corresponde al tipo de espec-

Cabe resaltar que los eventos dedicados a espectaculos de teatro ha venido te-
niendo un incremento en la inscripcion ante el PULEP pasando de 8.349 eventos
registrados en el afio 2022 a 10.199 en el 2023 y que asi mismo el registro de
eventos dedicados a la musica han repuntado para esta vigencia (2023) como se
aprecia en la linea de tiempo desde 2017 a 2023. El tipo de espectaculo deno-
minado Magia present6 un incremento en el registro en el PULEP del 46% frente
a la vigencia anterior, asimismo, la Danza aumeno la inscripcidon para el 2023 en



6.4.6 EVENTOS REGISTRADOS POR ANO Y POR TIPO DE ARTISTA

AXIS TITLE

12,000
10,000 ]
8,000
6,000
4,000
2,000
Teatro
m2021 5,283
2022 8,349
02023 10,199

i-’_‘ | — S S

Misica Danza C;nricmoals;Sn Magia No es EPAE Otros géneros
2,860 751 235 73 - 82
5,986 993 506 110 20 -
6,967 1,441 694 161 [¢] ]

Observaciones: En 2023 se registraron un total de 16.271 eventos que invo-
lucran la participacion de artistas nacionales equivalente al 84%, 1.931 eventos
con artistas internacionales es decir el 10% y 1.260 eventos que involucraban
artistas tanto nacionales como internacionales. Cabe recalcar que, los artistas
nacionales son los que han tenido mayor participacion en los eventos registrados
a lo largo del tiempo.

Adicionalmente, es importante mencionar que, del 2022 al 2023 se present6 un in-
cremento en 577% en el registro de eventos con artistas nacionales e internacionales
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1.1RECAUDO ANUAL

- - u —_ -
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Re caudo
=Productores Permanentes $ 1,697,234,000 $ 1,730,136,001 $ 3,593,382,000 $ 988,055,000 $ 239,616,000 $ 2,916,240,510 $ 4,046,157,000
Productores Ocasionales $ 1,232,365,650 $ 1,670,045,300 % 1,679,530,000 $ 610,691,000 $ 673,253,000 $ 2,945,528,000 $ 4,591,540,000
Agentes de Retencion $ 18,769,679,000% 18,276,441,700% 24,064,058 ,403 $ 4,498,124,347 $ 4,896,770,000% 54,340,834,540% 70,163,516,650
**[Por clasificar]** $0 $0 $ 27,877,000 $0 $0 $0

$ 27,877,000
_‘\\\\§ 15,210,820,510

/ $ 13,402,952,950

$ 195,009,424,640

HProductores Permanentes Productores Ocasionales Agentes de Retencidn **[Por clasificar]**

Observaciones: El recaudo de la contribucion parafiscal cultural entre 2012-2023 corresponde a un total de
299.911.510.237 millones de pesos que fueron generados por 161 municipios y distritos.

El mayor recaudo se obtuvo en la vigencia 2023 el cual asciende a los $78.801 millones de pesos, seguido del
2022 con $60.202 millones de pesos; el comportamiento del recaudo presenta un crecimiento importante en
los Ultimos afios, frente a la vigencia anterior se presentd un crecimiento del 31% frente al 2022, afio que ha
tenido el recaudo mas importante desde la creacion de la Ley 1493 de 2011.

Con relacion al Decreto 818 de 2020, el cual permite realizar reembolsos o devoluciones por venta de bolete-
ria y derechos de asistencia a espectaculos publicos de las artes escénicas cancelados durante la declaratoria
de emergencia ocasionada por la COVID-19; En tal sentido, para la vigencia 2021 se realizarén devoluciones
por $18.6 millones, para el 2020 fueron por $474. millones, para la vigencia 2022 se realizaron reintegros
por valor de $14 millones y en 2023 $15 millones por eventos cancelados por los productores y/o por pagos
en exceso de eventos declarados.
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1.2 RECAUDO MENSUAL

Mes 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Enero $ 2,726,055,000.00  $ 2,579,757,332.00 $12,669,000.00 $ 5,181,051,000 $ 7,329,094,000 $17,828,626,332
Febrero $1,174,272,000.00  $ 1,443,995,800.00 $ 991,000.00 $ 3,688,332,000 $ 7,054,131,000 $13,361,721,800
Marzo $1,747,476,000.00  $1,667,530,850.00 $ 39,072,000.00 § 3,404,233,000 $10,295,575,000 $17,153,886,850
Abril $§ 3,121,634,750.00 $139,204,750.00 $ 57,258,000.00 $ 3,032,084,000 $ 6,078,660,000 $12,428,841,500
Mayo $ 2,291,621,000.00 $15,334,000.00 $10,347,000.00 $ 6,163,443,000 $ 5,802,217,000 $ 14,282,962,000
Junio $ 3,202,930,000.00 $13,042,000.00 § 23,482,000.00 $ 8,139,259,000 $ 4,768,536,000 $16,147,249,000
Julio $ 2,150,543,000.00 $§ 28,452,000.00 $§ 57,715,600.00 $ 4,556,059,200 $ 5,189,901,000 $ 11,982,670,800
Agosto $ 2,392,529,000.00 $ 2,054,000.00 $117,790,000.00 $ 4,412,405,000 $ 2,536,630,650 $ 9,461,408,650
Septiembre $ 2,861,285,000.00 $ 42,903,000.00 $ 572,919,000.00 $ 5,353,603,481 $ 6,401,774,000 $15,232,484,481
Octubre $ 3,073,313,000.00 $ 34,933,000.00 | $ 1,195,224,000.00 $ 6,343,408,430 $ 6,221,430,000 $ 16,868,308,430
Noviembre $§ 2,447,999,053.00 $136,015,130.00 | $ 1,501,277,400.00 $ 6,003,341,940 $10,772,467,000 $ 20,861,100,523
Diciembre $ 2,147,312,600.00 $§ 21,525,485.00 | $ 2,220,894,000.00 $ 3,925,383,000 $ 6,350,798,000 $14,665,913,085

Total $ 29,336,970,403  $ 6,124,747,347 $ 5,809,639,000 $ 60,202,603,050 $78,801,213,650 $ 180,275,173,450

Observaciones: En la vigencia 2023 el recaudo mas alto se registré en noviembre
siendo este el recaudo mensual mas alto desde la implementacién de la Ley 1493
de 2011, con $10.772. millones, seguido del mes de febrero con $10.296 millones.
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1.3 RECAUDO POR MUNICIPIO

Municipio

2019

2020

2021

2022

2023

Participacién
2023

Bogoté

$ 14,167,644,479

$§ 2,261,443,737

$1,518,842,900

$§ 26,363,278,720

$§ 37,560,244,578

48%

Medellin

$ 5,633,538,684

$ 738,032,600

$ 2,117,260,013

$13,044,178,587

$19,756,880,857

25%

Cota

S-

$ 184,680,000

$ (26,694,500)

$ 6,104,369,965

$3,761,621,823

5%

Sopd

$1,627,772,723

$ 300,889,400

$ 490,645,600

$ 3,362,100,526

$ 2,967,747,065

4%

Cartagena

$ 692,936,516

$ 274,988,512

$ 107,094,900

$§ 793,842,300

$ 2,828,811,287

4%

Barranquilla

$1,546,393,117

$ 977,699,492

$ 218,107,788

$2,017,343,886

$ 2,398,687,015

3%

Cali

$1,436,089,322

$172,538,303

$ 64,919,500

$ 3,439,532,599

$2,062,539,005

3%

Valledupar

$ 465,261,669

$ 39,475,000

$ 120,153,800

$ 345,904,325

$2,037,752,283

3%

Chia

$ 794,316,687

$ 232,001,832

$ 620,328,152

$1,149,976,137

$1,020,895,719

1%

Envigado

$ 180,751,000

$ 3,321,000

S-

$ 261,591,020

$ 792,419,453

1%

Observaciones: Cabe destacar que los municipios y distritos manifiestan una
creciente tendencia a aportar al recaudo de la contribucién parafiscal cultural. En
efecto, entre junio de 2012 y diciembre de 2023, el nimero de municipios y dis-
tritos que han generado recursos, por lo menos una vez, por concepto de contri-

bucién parafiscal aument6 de 28 a 161 municipios.

En 2023, 92 municipios y/o distritos generaron el recaudo de la contribucion pa-
rafiscal cultural y en 2022 lo generaron 97 municipios.

Para la realizar la consulta integral ingrese a XxXxxxxx.
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1.4 TOP 10 DE MUNICIP10S CON MAYOR RECAUDO

Top 10 de municipios con mayor recaudo de la contribucién parafiscal cultural en el 2023

$ 40,000,000,000
$ 35,000,000,000
$ 30,000,000,000
$ 25,000,000,000
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$ 15.000,000,000
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$ 5,000,000,000

Bogotd

m—eriesl  § 37,560,244,578

——Series2

§ 19,756.880,857
8% 2

Cota
§ 3.761,621,823

S0po
$ 2,967,747.065
3.8%

Cartagena
$ 2,828,811,287
3.6%

—
1 Valledupar Envigado

cali
§ 2.062,539,005 § 2,037,752,283 $ 1,020,895.719 § 792,419,453
3% 3% 1% 1%

Barranquilla
$ 2.398,687,015
3%

Municipio 2023 %
Bogotd $ 37,560,244,578 48%
Medellin $19,756,880,857 25%
Cota $ 3,761,621,823 4.8%
Sopd $ 2,967,747,065 3.8%
Cartagena S 2,828,811,287 3.6%
Barranquilla $ 2,398,687,015 3%
Cali $ 2,062,539,005 3%
Valledupar $ 2,037,752,283 3%
Chia $1,020,895,719 1%
Envigado $ 792,419,453 1%
Total top 10 $75,187,599,085 95.4%
Total 2023 $ 78,801,213,650
Observaciones:

Los 10 municipios con mayor recaudo en 2023, representan

el 95.4% del recaudo anual, es decir, acumulan un total de $75.187 millones de
pesos del recaudo. El municipio con mayor recaudo es Bogota (que representa
el 48% del recaudo total acumulado), seguido de Medellin (25%), Cota (4.8%).
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1.5 RECAUDO POR TIPO DE ESPECTACULO

8E+10

7E+10

6E+10

5E+10

4E+10

3E+10

2E+10

1E+10

0 -
Tipo . CIRCO SIN 0TROS
espectacul | MUSICA ANIMALES TEATRO DANZA 0TRO MAGIA GENERDS
[0}

122023 2023 $ 72,669,2 | $ 3,134,35|$1,619,420| $ 1,319,65  $ 45,836,0 | $ 12,684,0 $ - |
Tipo 2019 2020 2021 2022 2023 Total acumulado % aiio
espectaculo 2023
MUSICA $22,753,101,513.86  $ 5,570,925,006.20 $ 5,551,434,532.80  $ 58,687,115,997 $72,669,262,718 $165,231,839,768  92.2%
CIRCOSIN  $2,800,742,870.00  $ 9,732,000.00 $- $- $ 3,134,354,540 $ 5,944,829,410 4.0%
ANIMALES
TEATRO $1,909,168,788.94  $ 146,940,831.60 $ 97,988,432.20 $ 387,465,799 $1,619,420,535 $ 4,160,984,387 2.1%
DANZA $1,604,903,330.20  $ 368,878,509.20  $ 118,849,035.00 $1,121,561,254 $1,319,655,857 $ 4,533,847,985 17%
PENDIENTE $ 46,116,250.00 $ 394,000.00 $ 41,367,000.00 $ 6,460,000 $ 45,836,000 $ 140,173,250 0.1%
CLASIFICAR*
MAGIA $ 222,937,650.00 $- $- $- $ 12,684,000 $ 235,621,650 0.0%
OTROS $- $ 27,877,000.00 $- $ 27,877,000 0.0%
GENEROS

Total $ 29,336,970,403 $ 6,124,747,347 $ 5,809,639,000 $ 60,202,603,050 $ 78,801,213,650 $ 180,275,173,450 100.0%

* Pendiente por clasificar: La declaracién presentada no da la suficiente informacién de la naturaleza del
evento, para realizar la correcta clasificacién de la congregacién del espectsculo.

Observaciones: En 2023, el tipo de espectaculo con mayor recaudo de la contribucion
parafiscal cultural es Musica con el 92% de participacion en el valor del recaudo; seguido
de Circo sin animales con el 4% y teatro con el 2,1%.

Por otra parte, en el recaudo acumulado 2017-2023, la musica es el tipo de espectaculo con
mayor recaudo con $199.917 millones, seguido de circo sin animales con $10.184 millones.

Es importante aclarar que, la categoria denominada "OTROS GENEROS” corresponde a
pagos de la contribucidn parafiscal cultural con inconsistencias y la informacion reportada,
o aquellos realizados por el productor pero sin presentacion de la declaracion tributaria,
razén por la cual, el Ministerio de las Culturas se encuentra realizando la gestion para la
clasificacion de la informacion.
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INTERNACIONAL

NACIONAL MIXTO

Observaciones: Para la vigencia 2023, los eventos con presencia de artistas in-
ternacionales fueron los que generaron un mayor recaudo de la contribucién pa-
rafiscal cultural con $47.233 millones teniendo una participacion de 60% del total
del valor recaudadoen el 2023, mientras que los eventos con artistas nacionales
representan el 28% del valor del recaudo.
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1.1 EVENTOS SUJETOS AL PAGO DE CONTRIBUCION
PARAFISCAL CULTURAL REGISTRADOS PORANO

585

2017

593

2018

1,815

1,404

1,226

556

)
o
—

2019 2020 2021 2022 2023

Observaciones: En 2023 se registraron un total de 1.404 espectaculos de las ar-
tes escénicas con una boleteria mayor o igual a 3 UVT y que han aportado al re-
caudo de la contribucidn parafiscal, frente a los 1.815 eventos registrados en 2022.

Es importante precisar que estos eventos registrados no necesariamente aporta-
ron a la contribucidn parafiscal en el mismo afio de su realizacion. Por ejemplo,
eventos que se realizaron en 2023, comenzaron su etapa de preventa en vigen-
cias anteriores, por consiguiente, parte del recaudo de la contribucion parafiscal
de dicho evento ingresé para esa vigencia. Igualmente, gracias a los procesos de
control al recaudo (remisién de oficios preventivos en caso de presunta omision
o inexactitud) y al programa de fiscalizaciéon que se realiza en conjunto con la
DIAN, se recuperan recursos de la contribucidn parafiscal cultural que puede in-
gresar afios después de la realizacién de un evento, razoén por la cual la cantidad
de eventos aqui reportados pueden variar en el tiempo.
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1.8 EVENTOS SUJETOS AL PAGO DE CONTRIBUCION

PARAFISCAL CULTURAL REGISTRADOS

POR MUNICIPIO Y PORANO

Municipio 2019 2020 2021 2022 2023 Total % participacién
BOGOTA 212 53 418 795 437 2100 31%
MEDELLIN 72 24 256 285 254 982 18%
CALI 33 n 96 123 110 443 8%
BARRANQUILLA 27 15 24 63 76 221 5%
CARTAGENA 27 14 18 46 52 179 4%
YUMBO 18 25 38 64 40 208 3%
VALLEDUPAR 10 1 10 19 38 95 3%
DOSQUEBRADAS 10 2 28 18 27 97 2%
BUCARAMANGA 5 1 23 22 25 80 2%
cUcuTA 8 2 19 16 22 73 2%

Observaciones: El municipio donde se realiza la mayor cantidad de eventos con
boleteria mayor o igual a 3 UVT es Bogota con 5541 eventos realizados entre el
2017 y 2023, correspondiente al 35%, seguido por Medellin con 1.902 eventos
acumulados teniendo una participacion del 19% y Cali con 1048 eventos y una
participacién porcentual del 10%.
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Observaciones: En 2023 los eventos que registraron con aporte a la contribu-
cién parafiscal cultural, el 91% pertenecen a musica, el 5% a teatro y el 4% son

de danza.

Magia, 0%
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BInternacional @Nacional @Mixto

Participacién de eventos por tipo de artista que
aportaron a la Contribuciéon Parafiscal Cultural

®BInternacional mNacional mMixto

Observaciones: De los eventos registrados con boleteria superior a 3 UVT en
2023,el 45% presencia de artistas internacionales, el 46% de los eventos tuvie-
ron presencia de artistas nacionales, EL 9% tuvieron participacion tanto artistas
nacionales como internacionales.
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8. GIRODELOS
REGURSOS DE LA
CONTRIBUGION
PARAFISGAL
CULTURAL
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4 5 3 7 8 9 10 11
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Giro § 10,000,060 $ 14,255,6 $ 8,943,79 $ 11,919,4 $ 19,971,1 $ 20,999,9 §$ 26,028,8 $ 26,277,5 $ 15,696,7 $ 7,553,47 $ 9,677,91

Observacion: El Ministerio de las Culturas ha girado un total de $256.324 millo-
nes de pesos a los municipios y distritos del territorio nacional donde se han rea-
lizado espectaculos publicos de las artes escénicas. El afio con mayor es el 2023,
en el que se giraron $84.999 millones de pesos, seguido del 2019 con $26.277
millones de giro. Lo anterior, teniendo en cuenta la apropiacion presupuestal de la
vigencia, cuando se agotan los recursos el excedente se gira en los tres primeros
meses de la siguiente vigencia (Decreto 1080 de 2015, art. 2.9.2.1.1., paragrafo)
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9.EJECUCION DELOS
RECURSOS DE LA
CONTRIBUGION
PARAFISCAL DELOS
ESPECTACULOS
PUBLIGOS DE LAS
ARTES ESGENICAS

Para el presenta analisis, se tendran en cuenta

las cifras consolidadas de las vigencias 2012 al
2023 para los recursos girados y se centra en

la ejecucion proyectada de los recursos de la
contribucién parafiscal cultural de la vigencia 2023.
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9.1EJECUCION DE RECURSOS DE LA
CONTRIBUCION Y OTRAS FUENTES

$ 33,188

ERECURSOS CPC COTRAS FUENTES DE FINANCIACION

Observacién: En la vigencia 2023, las Alcaldias registraron los proyectos de in-
version en el PULEP, frente a lo cual se puede evidenciar que del total de recur-
sos ejecutados (recursos de la Contribucion parafiscal cultural mas recursos pro-
venientes de otras fuentes), el 32% de estos proyectos fueron financiados con
otros recursos tales como recursos propios, regalias y otros recursos. Asi mismo,
se encontré que el 68% de estos proyectos se proyectan ser financiados con los
recursos generados por la Ley 1493 de 2011.

9.2 CONSOLIDADO DEL GIRO Y DE LA EJECUCION

DESCRIPCION TOTAL RECURSOS

Giros totales 2021-2023 $ 117,928,138,984.26
(recursos ejecutables)

Ejecucién total 2023 $ 33,188,144,003.79
(Proyectada)

% de ejecucion 28%

Observacion: Del total de recursos disponbiles para la ejecucidn en la vigencia
2023 (giros 2021-2023), las entidades territoriales ejecutaron en el 2023 el 13%
del total de los recursos.
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9.3 PROYECCION DE LA EJECUCION DE LOS
RECURSOS DE LA CONTRIBUGION PARAFISCAL
CULTURALPOR LINEA DE INVERSION

2.5E+10
2E+10
1.5E+10
1E+10

5E+09

Infraestructura Circulacioén y/o produccion
No PROYECTOS 33 171

VALOR PROYECTOS $ 21,308,821,660.71 $ 11,879,322,343.08

Observacion: En 2023 se proyecta una ejecucion de 33 proyectos de infraes-
tructura por $21.308 millones que representa el 64% y 171 proyectos en la linea
de Circulacion y Produccion por $11.879 millones que representa el 36% sobre
el total de la ejecucion proyectada.
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Perspectivas cruzadas
sobre el espectaculo de
las artes escenicas

Qué otra cosa puede ser un artista que
un hacedor de otras realidades,
un forjador con su ilusion y sus manos,
de suenos y universos posibles.

SANTIAGO GARCIA
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Ya entrado el nuevo siglo, hacia 2004, mensualmente, en el
escritorio de la oficina de la Direccion de Artes del Ministerio
de Cultura, en el corazén de la capital, reposaba un arrume
de papeles de unos 30 a 45 centimetros de alto, esperando
la firma del tercer y dltimo funcionario, para que asi, un em-
presario lograra alcanzar la exoneracién del impuesto a los
espectaculos plblicos que reducia al menos en 10 por ciento
la alta carga tributaria que pesaba sobre el desarrollo de los
Espectaculos Publicos en Artes Escénicas en el pais. Un buen
dia me vi citada por la Fiscalfa a dar declaracién jurada ante
un juez ya que mi firma habia sido falsificada en el Meta. Re-
cuerdo también vivamente, haber atendido, por una parte, las
llamadas de los alcaldes furiosos porque dabamos la exone-
racién a apetecidos conciertos de estrellas de la cancién que
prometian una jugosa entrada al flaco erario de la ciudad, y
por la ofra, ver a los empresarios en la sala de espera del alti-
plano, atentos a la salida de la exoneracién. En efecto, desde
el Ministerio conociamos de conciertos con artistas globales,
cuyas boletas alcanzaban precios millonarios, al tiempo que
contdbamos con un precario presupuesto para atender las mal-
tiples necesidades de un sector que trataba de convertirse en
un hébito de la vida cotidiana de los ciudadanos. Los exper-
tos tributaristas convocados a ayudarnos a salir del magno en-
redo, lo denominaron una estructura tributaria de impuestos
especificos antitécnica y rezagada en el tiempo, proveniente,
en gran medida, de legislaciones realizadas al inicio del siglo
pasado. Asi fue como aprendi que no hay nada més politico
que los impuestos.

Cuando iniciamos en 2004 la bisqueda de una racionaliza-
cién de este entramado tributario y del absurdo centralismo,
apenas imagindbamos lo largo que serfa el camino. Definir
bien el problema, era una necesidad que requeria investiga-
cién. Sabemos que la inversion en este campo de las politicas
plblicas culturales suele ser minima. Asi fue como comenzé
una larga cadena de estudios para los cuales llamamos inicial-
mente a Julio Roberto Piza, abogado exdirector de la DIAN,
quien, reduciendo sus honorarios, puso los primeros ladrillos
de esta construccion. Era una apuesta que muchos daban por
perdida, pero el respeto por el consultor y la contundencia de
los resultados, animé a que, con un objetivo ya maés claro, se
continuara en una segunda etapa para la cual también se conté
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con el entusiasmo de consultores que dieron garantia de exce-
lencia técnica y de respaldo politico; ellos fueron, inicialmente,
Miguel Urrutia, exministro de Hacienda, director de Planeacion
Nacional y director del Banco de la Repiblica y, para cerrar el
ciclo, Fernando Zarama, exdirector de la DIAN. La alianza con
el Distrito se consideré estratégica, recogiendo las lecciones
que dejaba la demanda contra la Ley del Cine por parte de
la Secretfaria de Hacienda, y fue gracias a Adriana Hurtado,
directora de estudios juridicos y control social, que el doctor
Zarama llegd al problema para beneficio de muchos, siendo
de su autoridad la propuesta de generar una Ley de Incenti-
vos Cruzados. Esto resolvia la dualidad que surgi6 frente a la
propuesta del representante Simén Gaviria cuya preocupacion
era la de hacer llegar los grandes conciertos a Colombia. Fi-
nalmente se logré el acuerdo politico y el proyecto de Ley,
de inclusién, racionalizacién y promocién de la industria y la
escena local, fue radicado en 2009. Sin embargo sobrevino
la ruptura con el liberalismo, y a pesar de haber pasado por
tres ministras y lograr el reconocimiento del sector, el proyecto
quedd congelado. Quiso la fortuna que llegara al Ministerio
una persona conocedora del campo cultural y que conocia el
valor de la Ley para que en un afio esta saliera a flote.

La historiadora Marina Lamus Obregén, quien fue cercana a
este proceso y al de la restauracién y ampliacion del Teatro
Colén, recogia en su libro Teatro en Colombia: 1831-1886.
Practica teatral y sociedad, cémo eran los masones producto-
res generosos. Por una parte, al caer la noche abrian veladas
que hoy denominariamos “inferdisciplinarias”. Y por ofra, en el
dia, del recaudo de la noche anterior, donaban limosna para
los pobres. Es oportuno recordar algunas reflexiones recogi-
das en la publicacion de septiembre de 2009 que recogia las
consideraciones del proyecto de ley No. 278/09/C.

Las cargas impositivas al espectéculo publico actualmente exis-
tentes en Colombia toman raiz en una particular concepcion del
oficio del comediante como algo superfluo, marginal y propio
de la oscuridad, donde se cobijan los desafueros del ser hu-
mano. Seguramente las limosnas masénicas no eran fruto de
una mala conciencia, sino de un sincero sentimiento e ideologia
de cooperacién e igualdad social. Sin embargo, los impuestos
especificos al especticulo cristalizan una concepcién segin
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la cual estos servicios serian asimilables a bienes suntuarios, o a consumos que deberia-
mos evitar para bien de la salud como el alcohol o el cigarrillo. Una concepcidn del arte
y la cultura como apéndices sociales de los cuales es necesario prescindir en ocasiones.

Hace mas de medio siglo asistimos a un cambio de paradigma que hace insostenible consi-
derar el consumo vy la practica del arte como un mundo aparte, del que la sociedad puede
prescindir. Por el contrario, la Constitucidn Politica reconoce a la cultura como base de la
nacionalidad que la institucionalidad publica debe fomentar, y como uno de los factores
sociales de bienestar y produccién de riqueza. La cultura y las artes son campos en los
que se expresan y reconstituyen, en una gran dindmica, las identidades. La cultura y las
artes son formas de conocimiento que reflejan y generan significados del mundo. Conju-
gando goce y conocimiento, son experiencia que todos podemos ejercer, a la que todos
podemos acceder. Las sociedades, entonces, se caracterizan por el grado de libertad de
expresion que logran poner en juego. Estamos hablando de principios béasicos de nuestra
Constitucién, que la Ley General de Cultura y el Plan Decenal de Cultura Hacia una Ciu-
dadanfa Democrética Cultural, concretan en lineas de accién.

Es en la construccion de esta democracia artistica y cultural que se sitGa el proyecto de ley
que formaliza el espectaculo plblico en artes escénicas y se dictan otras normas que lo
fomentan, proyecto actualmente en curso en el Congreso. En efecto, la LEP (Ley del Espec-
tdculo Pablico en Artes Escénicas), comienza por derogar los impuestos especificos que
gravan las actividades artisticas del campo escénico, propone incentivos para los agentes
del sector y propone establecer un fondo de solidaridad o fondo parafiscal, al cual cotizan
los agentes del sector, con el fin de apoyar el fortalecimiento de dicho sector en Colom-
bia. Un conjunto de incentivos cruzados que impactan al conjunto de la cadena de valor
de la actividad. Sélo una lectura répida del articulado permitiria afirmar que la Ley tiene
como objetivo apoyar a los grandes empresarios, y no el fortalecimiento integral del sector
de las artes escénicas con el fin de potenciar la oferta local en Colombia incluyendo sus
diferentes tamafios, propdsitos y géneros; cobijando a artistas, programadores y publicos,
ademés de ofras actividades y servicios conexos como pueden ser los de la educacién, el
turismo y la logistica. La LEP busca dotar a Colombia de una herramienta que le permita
robustecer las capacidades propias en este campo (creacidn, infraestructura, formacién,
diversidad, circulacién, acceso) y recibir la oferta internacional en condiciones que bene-
ficien a nuestros plblicos, programadores vy artistas.
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En efecto, el sector de las artes escénicas o artes vivas, cobija una gran gama de mani-
festaciones y practicas necesarias para la constitucion simbdlica de la sociedad que van
desde el teatro comunitario y experimental, el concierto de cdmara, hasta el gran carnaval,
los festivales de arte o los conciertos para multitudes. El que su reconocimiento, a través
de una legislacién efectiva y acorde a los tiempos, no haya sido mas temprano, es posible
atribuirlo, ademés de a la raiz ideolégica que mencionamos al inicio, a que se trata de ar-
tes efimeras, orales, no relacionadas directamente a los medios masivos y cuyos publicos
en Colombia son més cercanos a las comunidades locales y diversas. Pensemos no mas
en la dificultad que tiene el ciudadano de las grandes capitales para escuchar musicas tra-
dicionales. Sin embargo, estas artes esenciales basadas en el cuerpo y la vitalidad, repre-
sentan hoy en dia la ofra cara de la industria cultural basada en las nuevas tecnologias. Las
estadisticas mundiales demuestran que el consumo de espectaculo en vivo se mantiene
vigente en correlacién con los nuevos productos culturales de la sociedad digital, y que
grandes conglomerados trasnacionales se constituyen para ofrecer circulacién de artistas
en vivo por todo el planeta. Es pues, urgente contar con una legislacién que pueda res-
ponder a los retos tecnoldgicos y de una democracia fortalecida.

Més de una década después de su implementacion, la LEP permite recoger en su trayecto
logros y muchas ensefianzas, entre ellas, las dificultades de trascender las disciplinas y
lograr autonomia, agremiacién y real participacion del sector y la ciudadania en la orien-
tacién y asignacion de la inversion de los recursos, lo cual debilita el principio de los in-
centivos cruzados.

El cuidado de no sustituir las obligaciones del Estado, asunto que fue inevitable durante
la pandemia, y el esfuerzo de desarrollar la infraestructura fisica, debe considerar el im-
pacto de las nuevas tecnologias y de la emergencia climética en el espectéculo en vivo; la
necesidad de creaciones mas robustas en inversién pero més sostenibles en el tiempo; el
imperativo de salir del centralismo, y la urgencia de alcanzar la proximidad y la ciudadania
aficionada, los colectivos juveniles, la participacién que ya no se reduce al acceso y a ser
un buen publico. Seguramente un programa como este requiere investigacion, detenido
examen, para no reducir el especticulo de las artes escénicas a sainete de entretencidn
sino promoverlo como generador de nuevos mundos posibles.

Clarisa Ruiz Correal
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UNA REORGANIZAGCION PARA
LAGIUDAD Y PARA EL SEGTOR
DEL ESPEGTACULO PUBLICO
DE LAS ARTES ESGENICAS:
CUCUTA 2020-2023
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La ciudad con la frontera més activa de Colombia, Clcuta, en este periodo (2020-2023)
transformd y reorganizé los procedimientos internos para acceder a las bondades que
otorgan las leyes 1493 de 2011, la 2070 de 2020, y los decretos reglamentarios que for-
talecen los escenarios culturales y apropian a todos los actores que intervienen en el pro-
ceso, con difusiones y actualizaciones permanentes para acceder bajo criterios unificados
desde la creacidn, participacion, puesta en escena y circulacién del poder transformador
de la cultura en las artes escénicas.

A lo largo de estos meses se ha despertado el interés especial del sector tanto en la ges-
tién, como en la estructuracién de todas las fases de los procesos destinados a la imple-
mentacién y aprovechamiento eficiente de los recursos de la Ley de Espectaculos Puabli-
cos (LEP), visibilizando e informando a la cadena productiva sobre cada uno de los pasos
adelantados, desde el recaudo por parte de los productores, la adecuada consignacion,
la unificacién de las cuentas existentes en una sola, arduo trabajo articulado con Tesorerfa
y la devolucién de los excedentes a las cuentas originales, entre otros pasos.

Asumiendo como estrategia la informacién permanente que los cambios implementados
no son producto del arbitrio sino del estricto acatamiento de la norma.

Una vez retomada la destinacién del recaudo, ya en post pandemia, se han logrado articu-
lar en dos afios todos los procesos culturales con un modelo de gestion basado en los pi-
lares de la capacitacion permanente, la formalizacién del sector, la caracterizacién de los
escenarios culturales, la apertura de convocatorias piblicas para el acceso a los recursos
de la contribucién parafiscal y la consolidacién de un marco normativo local, estructurado
y ajustado a las dindmicas culturales del municipio.
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Si hacemos un breve paralelo de la data histérica encontramos que, se ha incrementado el
registro de eventos en los primeros diez afios de la promulgacién de la Ley de Espectécu-
los Publicos frente a los registros los dos dltimos afios, como el aumento de los producto-
res registrados en el Portal Unico de Espectaculos Piblicos de las Artes Escénicas (PULEP);
generando un efecto positivo y optimista en el sector, evidenciado en el surgimiento de
nuevos escenarios culturales registrados en dicha plataforma. Lo que se constituyen en
indicadores de impacto del avance en la implementacién normativa, la apertura post pan-
demia, pero, sobre todo, la credibilidad del sector en los procedimientos publicos, el ac-
ceso y transparencia de la informacién, mediante un ejercicio permanente de divulgacion.

Todo ello conjugado permitié el lanzamiento de la primera convocatoria piblica de recur-
sos parafiscales, cuyo objetivo fue la dotacién de cinco escenarios culturales.

Hoy podemos dar noticia de que tenemos un sector estructurado, fortalecido y en pleno
crecimiento, consciente del rol predominante en el desarrollo artistico y cultural, incenti-
vado en darle el lugar que le corresponde a la circulacién artistica e incidiendo en el de-
sarrollo socioecondmico y sociocultural del municipio.

En el ejercicio de empalme de esta ya saliente administracién, al indagar la clave del éxito,
la respuesta fue breve y sencilla: “aplicar la norma y no soltar la mano del Ministerio”; de
seguir en esta linea se vislumbra un futuro prometedor para el sector cultural escénico de
Cucuta.

La adaptaciéon de enfoques de gestion, la colaboracidn continua vy el trabajo en red entre
entidades vy artistas, el compromiso institucional a la mejora constante de las condiciones,
allanan el camino de desarrollo para una comunidad cultural més activa e influyente.

Olga Patricia Omaiia Herran

Secretaria de Cultura y Turismo Municipal 2019-2023
Clcuta, Norte de Santander
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Entrevista a Juan
Sanchez. Teatro Pahlo
Tohon, 2023
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éConsidera que Ley 1493 de 2011 transformé el sector de los
espectaculos publicos de las artes escénicas en Colombia?

R/

La implementacién de la ley, sin lugar a duda, ha permitido formalizar y tecni-
ficar la relacién de todos los agentes de la cadena de valor de la industria del
espectéculo en el pafls; gestores y creadores reconocemos mayor justicia tribu-
taria y nuevas y mayores posibilidades de acceso a lineas de financiacién para
mejorar nuestras capacidades locativas, técnicas y operativas en nuestros es-
cenarios de programacién artistica. Desde Antioquia, reconocemos la apuesta
por la democratizacién y la probidad en el manejo de los recursos publicos
generados y ejecutados por la ley. En términos de implementacion de politica
publica si hubo transformacién.

éConsidera que la Ley de Espectaculos Publicos de las Artes
Escénicas aumenté la oferta cultural y consolidé el Sector?

R/

Es indudable que, adn con el impacto de la pandemia, la masificacién de la
oferta cultural en las principales ciudades del pafs es una realidad; sin embargo,
todavia se tiene el desafio de crear, potenciar y sostener mayor oferta cultu-
ral en municipios de categoria 5y 6, y en territorios rurales. Todavia estamos
recorriendo un camino de consolidacién del sector, donde el fortalecimiento
del portafolio de estimulos a la creacién y circulacién, el mejoramiento de la
infraestructura municipal y regional de las artes, el fortalecimiento de los pro-
cesos de gestién de plblicos y un ambicioso plan de formacién artistica en los
32 departamentos, serdn hitos y retos institucionales fundamentales para desa-
rrollar nuestro sector y la sostenibilidad econémica y social de creadores, ges-
tores y agentes de la industria.
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éCuales son los beneficios que el Teatro Pablo Tobén
Uribe tuvo con la Ley 1493 de 2011?

R/

Los recursos que hemos obtenido, gracias a ley, nos han permitido elevar nues-
tros estdndares de produccion de espectaculos en Antioquia; esto, asociado a
que hoy tenemos mayores capacidades operativas, técnicas y tecnoldgicas, las
cuales han incidido en el mejoramiento de los procesos creativos y de circula-
cién de artistas de diferentes municipios del departamento, que desarrollan y
presentan sus procesos creativos en nuestros diferentes escenarios de progra-
macion. Cada peso que ingresa a nuestra institucion, por recursos de la LEP,
se reinvierte directamente en los propios artistas de la ciudad y la regién, pues
estos acceden a estas capacidades y herramientas que les permiten mejorar la
calidad de sus proyectos artisticos. En nuestro caso particular, los recursos de
la LEP nos han permitido crear y sostener nuestro Teatro Escuela, proyecto en
el que desarrollamos formacién técnica permanente en oficios varios del arte
escénico, cualificando el oficio de mujeres y hombres que tomaron la decisién
de guiar su proyecto de vida laboral en el ambito del sonido, la iluminacién
y el montaje de espectaculos. Los recursos LEP nos han permitido desarrollar
més y mejores competencias humanas y laborales para dinamizar la economia
regional desde la industria del espectaculo.

éCambiaria, mejoraria o eliminaria algin aspecto de la Ley
de Espectaculos Publicos de las Artes Escénicas?

R/

Harfamos un llamado para fortalecer la pedagogia de inspeccién en diferentes
entes territoriales, propiciando mayor recaudo, control a la evasién y sociali-
zando las bondades de la ley para todas las personas e instituciones que ha-
cemos parte de la cadena de valor de los espectéculos artisticos en Colombia.

Juan Carlos Sanchez Restrepo

Director general del Teatro Pablo Tobén Uribe
Medellin, Antioquia
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Introduccion

El documento que se presenta a continuacion tiene por objetivo explicar los factores que
inciden en la inversion de los recursos parafiscales de le Ley del Espectaculo Publico y las
posteriores normas que la reglamentaron, de igual manera profundizar en los incentivos y
desincentivos que tienen los municipios para cumplir la norma. Cada uno de estos objetivos
se presenta en el capitulo 1y el capitulo 2, respectivamente. Adicionalmente en la introduccion
son presenta las bases conceptuales tenidas en cuenta a la hora del analisis y construccion del
documento y un capitulo final que da cuenta de los hallazgos, recomendaciones y buenas
practicas.

Consideraciones metodoldgicas

Para esta investigacion se privilegié el aprovechamiento de informacidn existente (registros
administrativos) y analisis previos (estudios), de tal manera, las fuentes de informacién fueron
provistas por el Ministerio de Cultura. Este estudio, a diferencia de los que lo anteceden, no
tuvo el alcance de recolectar informacion primaria de los municipios a través de encuestas o
de estimar modelaciones con variables macroeconémicas para aproximarse a la
caracterizacion y comportamiento socioecondmico de los municipios, pero hace
aprovechamiento de las modelacion econométricas y econdmicas previamente construidas
para contextualizar el andlisis que se presenta en este informe. La informacién primaria
recolectada fue cualitativa, a través de entrevistas en profundidad con municipios de diversas
caracteristicas en la composicion de su ecosistema cultural (15 en total). Esta informacién fue
cotejada con la informacién cualitativa recolectada en 2018 para analizar los patrones y
cambios de comportamiento de las instituciones a cargo de la ejecucion de la LEP, entre otros
comportamientos.

Para el desarrollo de esta consultoria se establecieron tres etapas de trabajo: la generacion, la
sistematizacién y el procesamiento de la informacién pertinente para la construccion,
contextualizacion y analisis del de desempefio territorial de la inversion de los recursos de la
LEP. A Partir de este trabajo fueron generados los insumos requeridos para documentar las
buenas practicas realizadas por los municipios que han logrado, por un lado, un éptimo nivel
de ejecucién de los recursos de la contribucidn parafiscal y, por otro, que de manera activa
cumplen los requerimientos establecidos por la LEP. A continuacion, se describen los pasos de
la metodologia propuesta para desarrollar este trabajo:

Revision de consideraciones conceptuales. En esta etapa fueron revisados los estudios
previos y se consultd literatura adicional para profundizar en las relaciones entre la economia
de la cultura (desde la perspectiva de intermediacion cultural, redes de intermediacion y



sostenibilidad) y economia institucional, ambos determinantes para la comprensién de los
territorios y sus dinamicas (fiscales y culturales). Las consideraciones conceptuales sobre las
que se fundamente este trabajo son presentadas en el siguiente acapite de la introduccion y
permiten identificar, formular y analizar las variables que explican los niveles de ejecucién de
la contribucion parafiscal por entes territoriales municipales.

Figura 1 Metodologfa de trabajo propuesta
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Analisis de resultados

Gestion de informacion primaria cualitativa. Para esta etapa se construyo la metodologia
que permitiod la generacién y gestién de la informacién primaria para la construccion del
modelo conceptual, el indice y la documentacion de las buenas préacticas de los municipios
gue ejecutan los recursos de la contribucién parafiscal. Fueron realizadas tres actividades
principales: I. Identificacion de actores y construccién de un directorio, Il. Disefio de
instrumentos de recoleccidn de entrevistas cualitativas Ill. Procesamiento y sistematizacion de
la informacion. A continuacién, se describe detalladamente cada una de las actividades:

v Identificacién de municipios y construccién de directorios: A partir de los registros
administrativos de la LEP, junto con el equipo técnico del Ministerio de Cultura fueron
identificados 15 municipios, con los respectivos agentes encargados para la realizacion
de las entrevistas en profundidad. (Anexo 1)



v' Disefio de instrumentos y recoleccion de informacion cualitativa: Fue disefiado un
instrumento de recoleccion de informacién y realizadas 15 entrevistas en profundidad
a los responsables de la implementacion y seguimiento de la LEP en los municipios
seleccionados, que han sido divididos a su vez en tres categorias: de alta ejecucion,
ejecucion media y de baja.

Figura 2 Agrupacion de los municipios segun el comportamiento frente a la ejecucion de la
contribucion parafiscal
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Procesamiento, sistematizacion y analisis de las bases del Ministerio de Cultura. En esta
etapa se generaran dos documentos. El primero, dara cuenta de las causas, los factores de
contexto y las correlaciones que inciden en la ejecucion de los recursos de la contribucion
parafiscal por parte de las entidades territoriales. El segundo, explicara los patrones del
cumplimiento de la norma por parte de los entes territoriales en el proceso de inscripcion y
ejecucion de los proyectos aprobados por el comité.

Las bases de datos suministradas por el Ministerio de cultura para el analisis central fueron
depuradas, procesas y sistematizadas en un visualizador de informacién. En este enlace esta
la informacion utilizada para el andlisis:

https://public.tableau.com/app/profile/lado.b.sas/viz/PULEP2022/Story1

Consideraciones conceptuales

El marco conceptual propuesto busca establecer los parametros tedricos que fundamenten el
andlisis de los hallazgos del trabajo. Este se basa en cuatro pilares fundamentales: economia
institucional; economia de la cultura; relacién de las actividades culturales con el territorio y
determinantes de la eficiencia en el gasto publico. Se busca que los elementos derivados de
los antecedentes tedricos incidan sobre el planteamiento del modelo de analisis de la inversion
de los recursos LEP. En este mismo sentido, estos conceptos delimitan las entrevistas y el
trabajo a realizar en campo en los municipios. Adicionalmente, se presentan las
consideraciones conceptuales utilizadas en las investigaciones previas realizadas por el
Ministerio de Cultura, en el 2014 y 2018, que son pertinentes para esta investigacion y que
aportan a la interpretacion de los resultados y las recomendaciones.



Economia Institucional

Economia Neo-institucional | Institucionalidad: North (1991: 97) presenta una definicién
general adoptada en toda la literatura institucional: “las instituciones son restricciones
disefiadas por el hombre que estructuran la interaccion politica, econdmica y social. Consisten
en restricciones informales (sanciones, tabues, costumbres, tradiciones y cddigos de
conducta), asi como reglas formales (constituciones, leyes, derechos de propiedad). North
continta en el mismo parrafo: “A lo largo de la historia, las instituciones han sido disefiadas
por el hombre para crear orden, y reducir la incertidumbre en el intercambio. Junto con las
restricciones econémicas standard, definen el conjunto de escogenciay, por tanto, determinan
los costos de transaccion y produccion y asi la rentabilidad y la factibilidad de comprometerse
en una actividad econémica.” Mantzavinos et al. (2009, p. 8) reiteran este aspecto: “Las
instituciones son un medio para superar la ignorancia que los individuos enfrentan cuando
interactUan entre ellos. Las instituciones, como reglas del juego, estabilizan las expectativas y
reducen la incertidumbre de los agentes.” La incertidumbre es parte de la accién humana y
las instituciones traen un orden y contribuyen a minimizar los costos de transaccion.
(Econometria, 2014)

Capacidades institucionales: Matos-Castafo et al (2014, p. 54) recogen tres estudios sobre
las capacidades institucionales y sus interacciones. Primero, una mayor capacidad
administrativa mejora las oportunidades para un gobierno (governance) democratico
(definiendo capacidad de gobierno como la medida en cual la forma de gobierno resuelve
problemas de la sociedad y administrativos que son reconocidos como legitimos por la
sociedad). Segundo, hay una relaciéon entre esta capacidad y la legitimidad. Tercero, se
encuentra una relacién entre rendicion de cuentas legal o legitimidad y confianza. Estos
autores presentan la siguiente figura:

Figura 3 Relacion de rendicion
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Los resultados de una politica o de la implementacion de una Ley dependen de mas de una
institucion y de una interaccion compleja entre 1. La conducta de los individuos. 2. Resultados



institucionales. 3. Las instituciones mismas. 4. Factores externos, como la geografia y la historia.
(Econometria, 2014)

Cooperacion reciproca: La cooperacion es una “sefial” que unos jugadores les envian a otros
como incentivos para estos para que los llamen a participar en juegos. La generacion de
sefales puede ser costosa, por lo que las personas deben decidir cuando les es beneficioso
enviar las sefales de cooperacion. Los conceptos anteriores pueden ser utilizados para
entender la situacion de cuando las personas o empresas prefieren formalizarse, pagar sus
impuestos y aportar a un fondo (como el previsto en la Ley 1493 de 2011). Cooperaran si esto
les trae ventajas de ser llamadas a participar de manera mas activa en el mercado de
espectaculos publicos; aportar al fondo sera la sefial de estar dispuestos a cooperar mas
decididamente. Obsérvese el supuesto implicito en el argumento anterior: se coopera
previendo que el mercado no tendra barreras de entrada (o salida) y que el mercado les dara
mayores oportunidades de obtencién de ganancias privadas. (Econometria, 2014)

Causas de la diferencia en la capacidad de gestion de recursos territoriales: La literatura
reciente de economia politica del desarrollo (ver por ejemplo los trabajos de Daron Acemoglu
y Simon Johnson de MIT, y James Robinson de Harvard) ha identificado tres posibles causas
de la diferencia en la capacidad de gestion de recursos: la geografia, la cultura y las
instituciones mismas, siendo estas Ultimas las que mejor explican las diferencias. De esa forma,
si se parte de la hipdtesis de que las instituciones son el determinante fundamental de las
brechas regionales en la ejecucion de recursos, es posible determinar qué diferencias entre
estas Ultimas, son las causantes especificas de las dificultades y por esa via proponer
mecanismos que generen oportunidades de mejora. Acemoglu y otros (2005) proponen un
marco conceptual para entender cémo las instituciones (politicas y econémicas) determinan
el desempefo econdémico de largo plazo y por qué estas persisten, pero también cuéles son
sus fuentes de cambio. Dicho marco se resume en el siguiente esquema, donde el poder
politico es una combinacion entre el poder de las instituciones politicas formales (poder
politico de jure) y la capacidad de los grupos en el poder de influenciar la toma de decisiones
y la distribucion de los recursos, por mecanismos no formales (poder politico de facto). Visto
de manera dinamica, el poder politico en el momento (t) determina la escogencia de las
instituciones econdmicas, asi como las instituciones politicas que estaran vigentes en el
momento t+1. Esas instituciones a su vez determinaran tanto la forma en que se distribuiran
los recursos como el desempeiio econémico futuro.

Visto asi, los recursos, y su distribucién, que se generen de manera exégena, no entrarén en la
l6gica de la toma de decisiones, salvo por razones coercitivas que apunten a los responsables
de estos, o porque se perciba que aquellos son una fuente remanente de poder en el esquema
convencional, al permitir el redireccionamiento de otros recursos. De esa forma, seran las
instituciones politicas en el momento t+1 quienes decidiran por los recursos de destinacién
especifica que se generen en el espacio temporal previsto.



Esto muestra un esquema ciclico por el cual las élites en el poder van a escoger las instituciones
politicas (toma de decisiones) que les permitan conservar ese poder en el futuro, asi como las
instituciones econdmicas que les garanticen poder politico de facto a partir de una distribucion
de los recursos en la que ellos salen favorecidos. Esto hace que las instituciones perpetien sus
formas en el tiempo y que en coyunturas especificas puede suceder que estos decidan
modificarlas para que los favorezcan en el momento t+1, en sus pretensiones de poder
politico. En nuestra opinién, un nuevo marco normativo suprarregional rompe, pero no
inmediatamente, esas ldgicas. (AAIC, 2018)

Figura 4 Gestion de recursos territoriales
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Fuente: Adaptado de Acemoglu et al (2005).

Factores asociados con la institucionalidad publica: Las instituciones se definen como las
reglas de juego o restricciones que estructuran la interaccion social (Mantzavinos et al, 2003).
Estas reglas definen el marco de incentivos bajo los cuales los agentes establecen relaciones
entre ellos, y por lo tanto inciden en la toma de decisiones individuales y colectivas. Desde el
punto de vista econémico, los institucionalistas buscan dar razén de cémo los términos de
intercambio comercial, competencia, cooperacién y acumulaciéon de conocimiento se adaptan
a los parametros institucionales, tanto formales como informales. Los autores institucionalistas
postulan que el desempefio econdmico es el resultado de un proceso complejo de interaccidn
entre agentes, los cuales se dan bajo los limites de las instituciones.

Economia de la cultura

En el marco de esta consultoria, se analizan los procesos de creacion, produccién, distribucion
y comercializacion de los bienes y servicios prestados por las empresas bajo los conceptos y
definiciones que se presentan a continuacién. Desde esta perspectiva es realizado el
diagndstico que hace una revision detallada de los componentes que inciden en el desarrollo
de los sectores y su potencial de internacionalizacién con el objeto de entender cuéles son los
aspectos que hay que fortalecer en cada uno de ellos y las acciones de politica publica
necesarias para el fomento de la internacionalizacion de los sectores priorizados en esta
consultoria.



Cadena de valor de los sectores creativos. Todos los sectores de la economia estan conformados

por diversos agentes y organizaciones que interactian entre si en diferentes etapas, con el fin
de crear un bien o servicio. En principio, cada participante de la cadena debe incorporar un
valor adicional al bien o servicio que recibe del participante que incorporo valor en una etapa
anterior. Estas interacciones que conforman un sector econémico pueden conceptualizarse a
través de la Cadena de Valor (Porter, 1984), la cual estd compuesta por eslabones, funciones,
agentes, roles y el tipo de valor generado por cada uno de ellos. Como lo sugiere De Voldere
et al (2017), la cadena de valor de los sectores culturales y creativos contienen de forma
genérica cuatro eslabones o funciones centrales: la creacion, la produccién, la diseminacion y
comercializacidn, la exhibicién (recepcién y transmision) y adicionalmente cuentan son tres
funciones de soporte: la preservacion, la educacion o el entrenamiento y la gerencia o/y la
regulacion).

Segun esta propuesta cada eslabén de las funciones centrales se define de la siguiente forma:

e Creacion: Incluye actividades relacionadas con la conceptualizacion y elaboracién de
contenido e ideas artisticas.

e Produccién: Se refiere a las actividades que transforman una idea o contenido a un bien
terminado o servicio disponible.

e Diseminacién/Comercializacién: Contempla las actividades que toman de un bien
terminado o servicio para hacerlo disponible en el mercado (ya sea consumidores o
exhibidores) y dependiendo del caso, su actividad incluye el mercadeo del bien o
servicio.

e Exhibicion/Recepcion/Transmisién: Incluye las actividades relacionadas con la
presentacion de experiencias culturales en vivo a las audiencias.

Figura 5 Modelo de cadena de valor en el sector cultural y creativo
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Fuente: Adaptado de DeVoldere et al (2017)



Tradicionalmente el consumo no se considera como un eslabéon dentro de la cadena de valor,
no obstante, el consumidor muchas veces genera insumos para la generacion de nuevo
contenido (ver flecha que conecta ‘Consumo’ con ‘Funciones Centrales’). Esta relacién se
puede ver mas especificamente en la digitalizacion de los productos creativos donde, por
ejemplo, el consumidor toma una obra digital (cancién, fotografia) y la modifica para un fin
comercial. También puede tomar la forma de un intermediario cultural (dentro de la Funcion
de Soporte de ‘Gerencia/Regulacién) que, a través de su estatus como critico en portales de
calificacién de los bienes o servicios (ej. Rotten Tomatoes, IMDB) o blogs personales, puede
influir sobre la decisién de compra de otros consumidores potenciales.

En cuanto a las funciones de soporte se caracterizan de la siguiente forma:

e Preservacion: Consiste en aquellas actividades dedicadas a la conservacién, proteccion,
restauracion y mantenimiento del patrimonio cultural, incluida la digitalizacion.

e Educacion/Capacitacion: Se refiere a las actividades relacionadas con el desarrollo y
transmision de capacidades, englobadas como educacion formal y no formal en el
sector cultural.

e Gerencia/Regulaciéon: Incluye actividades desarrolladas por instituciones u
organizaciones publicas o privadas, cuyo fin es generar un contexto favorable para el
desarrollo de las actividades culturales.

Adicionalmente, los productos y servicios conexos y auxiliares a la cultura hacen parte de la
cadena de valor, ya que, aunque no estan directamente asociados con el contenido cultural,
facilitan la realizacion de las actividades netamente culturales o creativas.

Circulacion de bienes y servicios creativos. Se entiende por circulacion el proceso largo que

atraviesa un producto o servicio cultural desde que culmina su desarrollo creativo y de
produccién hasta que se encuentra con los publicos para los cuales ha sido concebido. En este
proceso pueden distinguirse las siguientes instancias fundamentales: la distribucién, las
plataformas de consumo y acceso y el desarrollo de los publicos. Aunque el proceso no
necesariamente es cronoldgico, la distribucidn suele anteceder a las otras dos instancias. Estas
Ultimas, por su parte, pueden suceder simultaneamente.
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Figura 6 Ciclos de circulacion de bienes y servicios culturales
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Fuente: Estrategia de fomento de la circulacion de bienes y servicios creativos en Colombia: hallazgos de
investigacion y parametros para la toma de decisiones (Lado B, 2017)

Intermediacidn e intermediarios cultural. Los intermediarios culturales son agentes econémicos

que producen valor simbdlico y facilitan la produccion, distribucién y consumo de bienes y
servicios culturales.

“"Estos agentes han sido estudiados como puntos de conexidn entre eslabones de la cadena
de produccion de un sector especifico; algunos los han definido como agentes econémicos
que compran determinado producto a un creador y posteriormente lo revenden a un
comprador, o se convierten en facilitadores entre la oferta y la demanda (Spulber, 1996). Sin
embargo, el rol de un intermediario no puede limitarse Unicamente a un aspecto de
coordinacion (Sarkar, Butler & Steinfield, 1995). Su actividad se puede clasificar en tres grandes
categorias, utilizando diez actividades principales propuestas por Sarkar et al. (1995): a. La
relacion entre intermediarios y consumidores. b. La relacién entre intermediarios vy

productores. c. La gerencia e integracién de la relacion entre oferta y demanda”.

Su estudio es primordial si se quiere comprender con mayor profundidad los flujos
econdmicos y la circulacion de los bienes y servicios culturales, de tal manera, los
intermediarios culturales no tienen como Unica funcion la conexion entre oferta (producto ya
terminado) y demanda, sino que ocupan distintos lugares en la cadena de valor de la
produccion cultural y cumplen funciones primordiales en los flujos econdmicos y culturales.
De Propris & Mwaura (2013) establecen que pueden ser tres tipos de intermediarios los que
participan en la cadena de valor: los “intermediarios creativos” que influyen en la

! Intermediarios culturales en las cadenas de produccion de las industrias culturales. LADO B, 2016.

1



transformacién de una idea en la imaginacidén hacia una pieza Unica. Los “intermediarios
mercantiles” son aquellos encargados de tomar la expresion artistica (ya como producto) y
distribuirla con el fin de que entre en el mercado y haga parte efectiva de cadenas de
intercambio. Finalmente, los “intermediarios de consumo” conectan el producto cultural con

los consumidores y facilitan que estos Ultimos realicen de forma apropiada el consumo
(utilidad cultural).
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Capitulo 1. Factores que inciden en la inversion
de los recursos de la contribucion parafiscal

La inversion de los recursos de la contribucion parafiscal estd determinada por la suma de
factores y condiciones con las que cuenta el municipio en materia cultural, institucional y
socioeconémica de la poblacién. No hay un Unico factor con la capacidad de explicar, de
manera transversal, las realidades diversas de los municipios en cuanto a los niveles de
inversion de estos recursos. De hecho, al analizar la informacion del recaudo y la ejecucion de
los municipios es una norma encontrar excepciones que no cumplen los patrones. Por ejemplo,
gue los municipios con desarrollo robusto (las ciudades principales de departamento) invierten
mas los recursos que las de desarrollo intermedio; estas son afirmaciones que se cumplen de
manera parcial y que se requieren de mas elementos de analisis para comprender los procesos
y gestidn de inversidn de los recursos.

En la Figura 7 se reconocen algunos de los factores que inciden en la inversién de los recursos
en los municipios:

Figura 7 Factores que inciden en la inversion de los recursos de la contribucion parafiscal
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» Nivel de desarrollo de los municipios vs niveles de inversion de los
recursos

Existen diferencias (brechas) en el desarrollo socioeconémico de los municipios del pais, por
tanto, entre los municipios que recaudan recursos de la LEP. Los estudios previos
(Econometria, 2014 y AAIC, 2018) consideran este factor como un determinante que explica
en buena medida el comportamiento de los municipios frente a la ejecucion de los recursos,
de hecho, el analisis de los niveles de inversion esta en funcion del nivel de desarrollo de los
municipios, al respecto AAIC (2018) argumenta que:

“esta es una constante y sugiere que hay que tener en cuenta algun tipo de dimensién
relativa al tamano de los conglomerados urbanos, para determinar la forma en que la
introduccidn de instrumentos de politica publica, tendrdn efecto sobre la poblacién y en
qué tiempos. En ese orden de ideas, si se tiene en cuenta que los procesos de urbanizacion
y aglomeraciéon generan importantes economias de escala, su ausencia o insipiencia
inciden negativamente en la transmision de los efectos esperados con casi cualquier
iniciativa de politica, y tratdndose de la intermediacion institucional en el territorio, habla
de las limitaciones de esta”

Esto sugiere principalmente que las capacidades institucionales estan determinadas por el
nivel de desarrollo del municipio y por consiguiente las instituciones encargadas de la gestion
de la LEP en los municipios son “el determinante fundamental de las brechas regionales”* en
la ejecucidon de los recursos y por tanto la falla de mercado que al corregir puede generar
oportunidades de mejora.

La informacion obtenida en este estudio es consecuente con esta afirmacion, pero la robustez
del municipio de manera paralela también determina otros factores como la cantidad de
infraestructura del municipio, los ingresos promedio de la poblacion, los niveles de educacion,
la disponibilidad de recursos para el campo cultural, entre otros factores que tienen un rol
importante en el desarrollo del ecosistema cultural del municipio y por tanto de sus
posibilidades de inversion.

Poniendo en el centro del anélisis al sector cultural, el nivel de desarrollo de un municipio,
relativo a la presencia de conglomerados urbanos tiende a favorecer la circulacion de las artes
escénicas. Es de esperar que municipios con estas caracteristicas cuenten con mas
infraestructura cultural publica y privada (teatros, venues y bares), una mejor dotacion de
infraestructura de la ciudad (aeropuerto, sistema de transporte, hoteles, restaurantes, entre
otras); espacios publicos para eventos masivos, empresas de servicios de logistica y equipos
técnicos, capital humano especializado, promotores y productores de eventos, mas capital

2 AAIC (2018). Pag. 13.
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financiero para invertir (o hacer alianzas de inversidén publico- privadas); y una poblacién
(audiencias) dispuestas a pagar por ver a artistas con boletas mayores a tres UVT y una plaza
que se vuelve competitiva para los promotores a nivel nacional e internacional. En resumen,
un ecosistema de las artes escénicas mas nutrido también esté relacionado con la presencia
de conglomerados urbanos.

Tabla 1 Participacion en el recaudo por ciudad-region

% por ciudad o % Participacion por
N Municipio Recaudo 2018-2021 o
region municipio
Bogota 28.930.246.095 45,7%
<69, Chia 3.795.267.671 6,0%
Sopo 2.772.180.023 4,4%
Cajica 62.240.000 0,1%
Medellin 11.265.426.653 17,8%
18% Envigado 195.744.840 0,3%
ltaguf 85.480.525 0,1%
o Cal 3.332.568 490 5.3% 1 96% del
Yumbo 1.237.390.981 2,0% recaudo lo
o Barranquilla 3.779.056.998 6,0% generan 22
Puerto Colombia | 538.8711.281 0,9% municipios |
Bucaramanga 126.578.955 0,2%
- Giron 402.417.975 0,6% | restante 4%
Floridablanca 138.105.000 0,2% °
Bucaramanga 126.578.955 0,2% 0 ge'n_er‘an 89
3% Cartagena 1631389.758 2,6% MuUnICpIos
3% Valledupar 1.585.172.392 2,5%
Clcuta 289.910.958 0,5%
Santa Marta 254.534.096 0,4%
2% Pasto 173.148.100 0,3%
Pereira 154.493.625 0,2%
Tunja 102.616.600 0,2%

Nota: Municipios que generaron mas de 100 millones de pesos de recaudo en el periodo 2018-2021.

Sin embargo, buena parte de los municipios que actualmente genera un importante recaudo,
no de igual manera una oferta de eventos constante, hacen parte de la ciudad regién o son
cabeceras de conglomerados urbanos mas robustos. Este tipo de municipios ha consolidado
su recaudo en el tiempo debido a que su proximidad a la ciudad y a las menores barreras para
la realizacion de eventos, dos condiciones que los convierten en plazas deseables para los
promotores de grandes espectaculos. Estos eventos movilizan desde las ciudades principales
la infraestructura, equipos de trabajo técnicos, servicios logisticos y proveedores de alimentos;
y lo mas importante las audiencias.
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De tal manera son municipios que se caracterizan por generar recaudos que no son
consecuentes con las posibilidades de inversion en el ecosistema cultural propio, debido a que
son pequefios y con infraestructura limitada. En contraprestacién han tenido que consolidar
equipos técnicos y comités capaces de generar estrategias para el uso de estos recursos, es
decir fortalecer las capacidades institucionales para gestion de la norma. Este es el caso de
Chia que generd mas recaudo que ciudades principales como Cali y Barranquilla durante el
periodo de analisis.

En conclusion, las mejores capacidades de las instituciones para la gestién de la LEP y la
presencia de un ecosistema nutrido de las artes escénicas confluyen en municipios con
conglomerados urbanos, dos condiciones que explican el porqué, por ejemplo, Bogota desde
el inicio de la implementacion de la LEP presenta las participaciones mas altas en oferta de
eventos, niveles de recaudo y niveles de inversion y nimero de proyectos realizados. Desde
esta perspectiva los conglomerados urbanos tienen mayores posibilidades de aprovechar la
LEP para fortalecer el ecosistema de las artes escénicas en la ciudad, dado que se cumpla la
primicia de contar con capacidades institucionales para gestionar la LEP. Sin embargo, hay
municipios con menor densidad poblacional e inclusive en areas rurales, que, de manera
esporadica, han logrado generar recaudo e invertir los recursos de acuerdo con la norma. Este
tipo de excepciones a la regla muestra que en gran medida la voluntad de las instituciones
culturales y del gobierno de turno son un factor crucial para la inversion de los recursos LEP.

» Capacidades procedimentales y de gestion de las instituciones publicas
culturales

La norma es un mecanismo transversal que establece una serie de requisitos para su debido
cumplimiento, desde esta perspectiva unos actores centrales son las instituciones culturales
encargadas de la gestion de la inversidn de la contribucion parafiscal, que pasa por: la
articulacion con otras instituciones locales, el Ministerio de Cultura y actores privados del
sector; la gestion para el desarrollo, formulacién y postulaciéon de proyectos de inversion, el
tramite ante el Ministerio de Cultura, la apropiacion de los recursos y la implementacion de
los proyectos aprobados; adicionalmente la gestién de informacion y la consolidacion de
reportes que den cuenta de la ejecucién. Sin duda los procedimientos y la gestién de la norma,
requiere de funcionarios capacitados al interior de las instituciones culturales (o encargadas),
y dependiendo del volumen de recursos de la consolidacion de equipos técnicos; del
conocimiento de la norma por parte de las otras instituciones locales involucradas (secretarias
de hacienda) y de la voluntad politica de los alcaldes y gobiernos de turno.

De manera complementaria, las capacidades de las instituciones culturales no estan limitadas
a la gestion de la norma en el municipio, es igual de importante para la inversion de los
recursos el conocimiento que la institucion tenga sobre el ecosistema cultural, como, en
inventarios o mapeos de infraestructura potencial para la producciéon de las artes escénicas;
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como de agentes creativos, de produccién y comercializacién de las artes escénicas
(intermediarios culturales) y el entendimiento de las preferencias y comportamiento de las
audiencias locales (inclusive nacionales e internacionales). La gestion del conocimiento sobre
el sector de las artes escénicas, relativo a cada municipio, es una herramienta necesaria que
permite la formulacidon de proyectos de inversion que tengan un impacto efectivo en el
fortalecimiento de los ecosistemas culturales. La capacidad de estas instituciones de generar
informacion sobre el estado de las artes escénicas, por ejemplo, para las instancias de
participacién establecidas por la norma como los son los comités, nutre las discusiones y
permite mejorar los procesos de toma de decisiones y la planeacion en el mediano y largo
plazo.

Los municipios que han incorporado informacién (mapeos, diagnosticos, caracterizaciones,
entre otras) en la toma de decisiones, a través de los comités, han podido generar proyectos
de inversion de mayor alcance (mas estratégicos) para fortalecer la infraestructura, y de
manera paralela el ecosistema cultural del municipio. De tal manera la comprension de los
roles que juega el municipio en la oferta de las artes escénicas le servird al comité y la
institucion publica para tomar decisiones mas acertadas.

Finalmente, en cuanto a las capacidades de la institucién publica encargada del campo cultural
en municipio, puede estar condicionada por la solidez de las instituciones publicas del
municipio en su conjunto y por la voluntad politica de los gobiernos de turno, estas
condiciones limitaran el accionar de esta institucién, adicionalmente el desarrollo de
capacidades esta relacionado con las posibilidades de conformar equipos que puedan dar
transito a los requisitos establecidos por la norma y gestionar el conocimiento de un gobierno
a otro. Esta tarea, de acuerdo con las entrevistas realizadas y la informacién revisada de
investigaciones anteriores (AAIC (2018)) sefiala que la generacion de capacidades especificas
sobre la norma y la gestion del conocimiento desarrollado ante los cambios de gobierno se
pierde con facilidad, con excepcidn de las principales ciudades del pais como Bogotd, que han
logrado consolidar equipos y proyectar planes de inversion en el largo plazo. Este punto este
desarrollo con mayor profundidad en el siguiente capitulo.

"De esa forma, los recursos que se generan en el territorio cuando no estan mediados por
un esfuerzo fiscal enddgeno, sino que devienen de la aplicacion de normas de caracter
general, no necesariamente pueden reinvertirse de forma expedita, pues en su génesis y
gestibn no se tienen en cuenta las diferencias institucionales subyacentes, que se
manifiestan en diferencias en términos de presencia y capacidad del Estado vy
gobernabilidad. La respuesta inmediata a los mandatos de la norma implica una
organizacion institucional flexible, adaptable a los nuevos requerimientos.” AAIC (2018)
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» Ecosistema cultural de los municipios

Como fue explicado en las consideraciones conceptuales, el proceso de circulacion de los
bienes culturales es un proceso de conexidn de actores que va desde el proceso creativo hasta
el consumidor final. La intervencion de cada uno de los actores en el proceso de circulacion le
afade valor, de ahi que lo conozcamos como la cadena de valor. Adicionalmente, cada proceso
tiene un conjunto de actores, o redes, por ejemplo, los procesos creativos en las artes escénicas
se caracterizan por requerir un amplio nUmero de personas y conocimientos, desde los
creadores, los productores, hasta los equipos profesionales que acompanan el proceso de
montaje de las artes escénicas, estos actores se conocen como intermediarios creativos (entre
otros los vestuaristas, Vjs, luces, sonido...).

Como en cualquier otro bien cultural, una vez el producto escénico se termina, viene el proceso
de comercializacion. Este proceso requiere de una serie de actores que tienen el conocimiento
de la oferta de las artes escénicas y se conectan con programadores de venues que podrian,
de acuerdo con las audiencias que han logrado consolidar con los afos, interesarles para
programarlo en su espacio (teatro, venues, festivales, bares). Este actor que consolida la oferta
se conoce como el booker y cumplen el rol del intermediario mercantil, se encarga de buscar
fechas para presentar el proyecto escénico y conectan la oferta de un ciudad o pais con
programadores locales o internacionales. El programador y el espacio al que representa es
conocido como el intermediario de consumo, el definidor del gusto o el portero de entrada
(gatekeeper), su rol es el de seleccionar en una amplia oferta de proyectos artisticos una
muestra que dialogue con los intereses de los publicos que pueden ser masivos, como para
un festival o de nicho como para un teatro o un bar, indistintamente si sin de caracter publico
o privado.

En cada eslabon de esta cadena se gestan redes: redes creativas, redes de intermediacion
mercantil o redes de intermediacidén de consumo, que se conectan entres si por nodos central
o actores para que el proceso de circulacion se consolide. Estas conexiones entre actores
responden a intereses reciprocos o valores conjuntos, principalmente juegan un rol importante
el valor estético y el valor econdmico. Los municipios con presencia de muchas de estas redes
y de actores que las conectan (a nivel local, nacional e internacional) se pueden asociar a
ecosistemas nutridos de las artes escénicas en donde los procesos creativos y la oferta cultural
crece proporcionalmente a los publicos y a su disposicidn de pago. Este tipo de ecosistemas
tienen una mayor presencia en los conglomerados urbanos, este es el caso de las principales
ciudades del pais, que, por un lado, tienen mayor oferta artistica, mas actores capaces de
conectarla con los circuitos locales, nacionales e internacionales y cuentan con publicos para
una oferta diversa. Estas condiciones facilitan el trabajo de los intermediarios de conectar las
ciudades con el circuito nacional e internacional, bien sea para posicionar la oferta local o para
atraer artistas internacionales. Cabe resaltar que para esto se requiere un desarrollo maduro
de los proyectos.
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“Bogota juega un papel dominante en el pais como escenario para la realizacion de
espectdculos artisticos (el 51% del recaudo total corresponde a eventos realizados en esta
ciudad). Adicionalmente, los productores bogotanos juegan un rol determinante en la
produccion y la circulacion de eventos artisticos en el resto del pais: el 59% del recaudo
total corresponde a eventos de productores bogotanos; esta proporcién se ha mantenido
relativamente constante en los ultimos siete afios” (Lado B, 2019)

En concusion, la circulacion también puede darse con pocas conexiones de valor en la cadena.
Este es el caso de los proyectos artisticos autogestionado que cuando el producto escénico
esta consolidado son ellos quien establecen contacto con los programadores o inclusive
autogestionan espacios para llegar a sus publicos. Por otro lado, estan los promotores de
eventos que no estan asociados a un espacio fisico, sino que hacen uso de la infraestructura
existente, inclusive generan espacios efimeros para hacer eventos, como es el caso de los
festivales. En este caso es usual que los promotores busquen municipios cercanos a los
conglomerados urbanos, que cuenten con espacios adaptables para hacer eventos y con
mayor flexibilidad para el cumplimiento de los requisitos asociados a eventos masivos. Este
fendmeno explica porque municipios con ecosistemas culturales incipientes generan recaudos
importantes, al nivel de ciudades capitales de departamento.

Adicionalmente, por lo general los eventos que cuentan con la participacidon de artistas
internacionales reportan los niveles de recaudo mas altos. En Colombia al menos el 50% del
recaudo corresponde a eventos con artistas internacionales, en Bogota este porcentaje de
participacién llegd hasta un 68% en el 2019 y para lo que va corrido del 2022 (septiembre) un
74%.

Por otro lado, la participacion de artistas internacionales explica el alto recaudo de municipios
gue no tienen un ecosistema cultural robusto, no cuentan con infraestructura pero que pueden
hacer aprovechamiento de los publicos de los conglomerados urbanos, como es el caso de
Chia, donde gran parte del publico que asiste a eventos que se realizan ahi son de Bogot3, la
oferta es principalmente internacional (50% para el 2022), nacional (50%) y no se evidencia
participacién de artistas del municipio.

Infraestructura para las artes escénicas e inversion de los recursos en los
municipios
La existencia de infraestructura para las artes escénicas en los municipios incide en los niveles
de inversion. Antes de la pandemia la ley establecid que los parafiscales estaban destinados al
fortalecimiento de la infraestructura de las artes escénicas, por lo que los municipios debian
conducir los proyectos a la dotacién, mejoramiento, compra, disefio y estudios y construccion
de dicha infraestructura. Los rubros en los que mas invirtieron los municipios, sin importar su
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tamafio, fueron en orden de participacién en dotacion (32%), mejoramiento (30%) y
construccién (28%). Sin embargo, dado la capacidad de generar recaudo de los municipios,
en buena medida por condiciones preexistentes a la LEP como la dotacién de infraestructura
(como la existencia de infraestructura, un ecosistema cultural funcional y la consolidacion de
oferta artistica) es al mismo tiempo lo que le brinda ventajas a la hora de invertir los dineros
del recaudo. Sin duda Bogota es un claro ejemplo de este ciclo virtuoso de los recursos
parafiscales, tienen las condiciones para generar un importante recaudo (el 45,7 % del total
nacional) y tienen las posibilidades de invertir los recursos de la contribucién en la
infraestructura existente en la ciudad (57,5% de la inversion nacional), de hecho los proyectos
de inversibn mas importantes de la ciudad han estado en funcién de la dotacién y el
mantenimiento, solo hasta el 2020 la construccion ocupo el primer lugar en la inversién de los
recursos. La ciudad que le sigue a Bogota, dado su capacidad de recaudo y de inversion es
Medellin que concentré el 11% y Cali el 4,7%.

Tabla 2 Participacion en el recaudo vs participacion en la ejecucion

% por % Participacié % del total de inversion % de
) b Participacion por i y
ciudad realizada en Inversion por
. municipio en el recaudo Municipio ) ] P
region en el (2018-2021) infraestructura (2013- ciudad
recaudo 2027) region
45,7% Bogota 57,5%
569, 6,0% Chia 3,4% 639
° 4,4% Sopd 1,9% °
0,1% Cajica
17,8% Medellin 1%
18% 0,3% Envigado 1,2% 12%
0,1% ltagui
5,3% Cali 4,7%
7% 6%
2,0% Yumbo 1.2%
6,0% Barranquilla 3,3%
7% - 4%
0,9% Puerto Colombia 0,6%
0,2% Bucaramanga 0,9%
1% 0,6% Girén 0,2% 1%
0,2% Floridablanca
3% 2,6% Cartagena 3,1% 3%
3% 2,5% Valledupar 3,5% 4%
1% 1,1% Manizales 2,0% 2%
0,5% Clcuta 0,3%
0,4% Santa Marta 0,1%
0,3% Pasto 0,2%
2% - 3%
0,2% Pereira 0,9%
0,2% Tunja 0,1%
0,1% lbagué 1,8%
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En orden después estan Valledupar, Chia, Barranquilla, Cartagena, municipios que tienen en
comun la voluntad politica para gestionar los recursos parafiscales e invertirlos en el
ecosistema cultural de municipio. De hecho, tienen niveles de desarrollo socioeconémico y
capacidades institucionales distintas, asi como redes culturas que responden a distintos
valores, en el caso de Valledupar, por ejemplo, el patrimonio inmaterial es el principal activo y
en el caso de Chia su cercania a Bogota.

Con la llegada de la pandemia en el primer semestre del 2020 y las restricciones establecidas
para mantener el control de la expansion del virus, todas las actividades de aglomeracién
quedaron suspendidas. Esto fue un choque directo a la demanda de espectaculos en vivo y
sin duda alguna fue el sector mas afectado de las industrias culturales y creativas a nivel
mundial. En este escenario las problematicas del sector de las artes escénicas cambiaron y el
foco de inversion de los recursos también, desde la politica publica de orden nacional se apoy6
la sostenibilidad de los procesos y proyectos artisticos fortaleciendo tres etapas centrales de
la cadena de valor de las artes escénicas: la creacion (54%), la produccion (22%) y la
distribucién y comercializacién (8%; circulacion) y una funcion de soporte: la formacion (45%),
de acuerdo a la cadena expuesta en las consideraciones conceptuales. La creacién y la
formacion fueron las opciones de inversion mas utilizadas en el 2020 y 2021 por los municipios
para invertir en el ecosistema cultural. Esto se explica porque existen mas agentes asociados
en los municipios a estas redes y porque la experticia de las instituciones culturales es la
generacién de convocatorias y estimulos para estos segmentos. Esto hizo que se
descentralizara la inversion de los recursos LEP de Bogota y que otros municipios adquirieran
mayor participacion e inclusive ejecutaran recursos municipios por primera vez. Para los dos
afios que lleva el Decreto 475 vigente.?

Oferta de artes escénicas de los municipios

La capacidad de oferta de eventos de las artes escénicas esta determinados por distintos
factores del municipio. Si tomamos como eje de partida la cadena de circulacion presentada
en las consideraciones conceptuales, el primer elemento estaria asociado a los procesos
creativos en los municipios y a la existencia de practicas y manifestaciones culturales, en
algunos casos relacionados con el patrimonio inmaterial. El sequndo elemento es la capacidad
de producir espectaculos escénicos, que depende principalmente de la disponibilidad de
capital humano, la existencia de infraestructura para el desarrollo de estos eventos (bien sea
infraestructura permanente o efimera) y la disponibilidad de equipamientos y tecnologia. El
tercero, la normatividad y disposicion de las entidades territoriales para otorgar los permisos
y facilitar la seguridad requerida para eventos de aglomeracidon masiva, adicionalmente la
oferta de servicios complementarios, como la operacién logistica. Finalmente, un elemento

3 https://public.tableau.com/app/profile/lado.b.sas/viz/PULEP2022/Story 1
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indispensable es que el municipio tenga la capacidad de consolidar audiencias con la
disposicion a pagar por estos bienes culturales (demanda). Adicionalmente, hay otros
elementos que inciden en facilitar la oferta de este bien cultural, entre otras: la infraestructura
existente para la realizacion de eventos, el transporte (para llegar al municipio e interno en las
ciudades), la red de hoteleria, la oferta gastrondmica, la seguridad. Desde esta perspectiva,
las ciudades capitales de los departamentos cumplen con varias de estas condiciones para
generar una oferta diversa y constante lo que puede explicar que la oferta de eventos se
concentré en estos municipios como veremos en este apartado.

Para este estudio la oferta de eventos hace referencia a la circulacion de las préacticas artisticas
de musica, danza, teatro y circo sin animales en escenarios expuestos a publicos, nombrados
en la LEP como espectaculos publicos, es el nimero de eventos realizados. Adicionalmente
dicha oferta, para este caso, esta restringida a aquella que es apropiada por un consumidor
final (espectadores o audiencia) en plataformas de pago directo (teatros, festivales, venues,
entre otros) con boletas mayores a tres UVT®. Desde esta perspectiva, tomando los ultimos
cinco afnos (2017-2021) como base de andlisis de la oferta de eventos de las artes escénicas,
segun la informacion del Anuario de la LEP, en este quinquenio los eventos registrados fueron
45.334 en el pais. Si bien 410 municipios por lo menos registraron un evento en este periodo,
el 90% de los eventos se realizaron en treinta municipios, que corresponde al 7% de los
municipios que tuvieron actividad. Pero la brecha en la oferta es ain mas pronunciada entre
esos treinta municipios, porque la realidad muestra que el 75% de los registros lo explican diez
municipios del pais: Bogota, Medellin, Cali, Manizales, Clcuta, Barranquilla, Pereira, Tunja,
Pasto y Palmira. Dentro de este grupo tres municipios explican el 60% de la oferta y solo
Bogota explica la mitad.

En comparacion, los eventos realizados en el periodo 2018-202, fueron 1517 y se realizaron
en 95 municipios (con boletas de mas de tres UVTS). El 90% de estos eventos fueron realizados
en 23 municipios y el 50% solo en dos: Bogota (512) y Medellin (223). Cabe resaltar que Bogota
dobla la oferta de eventos de estas caracteristicas respecto a la Medellin la segunda plaza mas
importante del pais. Con base en estas evidencias es posible construir tres categorias de
municipios, sobre la muestra de los 95 municipios que registraron por lo menos un evento en
el periodo 2018-2021:

Grupo 1| Aquellos que participan en el 70% de la realizacién de eventos:

Estd conformado por municipios de desarrollo robusto (A)° que se caracterizan por ser
conglomerados con alta concentracion de poblacién y caracteristicas urbanas. Estos
municipios participan activamente de la economia nacional y como se ha visto, concentran
gran parte de la poblacion del pais, tienen alta conectividad interregional y con el exterior,
operan como polos de desarrollo, los niveles de calidad de vida de sus habitantes estan por

4 Para septiembre de 2022 este valor corresponde a $114.012 pesos (USD $ 24,71)
SAAIC (2018)
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encima del promedio nacional y las condiciones de seguridad estan influenciadas basicamente
por delincuencia comun.

En este grupo confluyen dos tipos de oferta, la que estad asociada a las caracteristicas
socioecondmicas de las ciudades, la infraestructura y capital humano disponible como es el
caso de Bogota y Medellin, que se posicionan como plazas importantes para eventos
internacionales de gran envergadura y puntos nodales para la gira de artistas internacionales;
y la oferta de las ciudades que tienen menores niveles socioeconémicos e infraestructura que
se han consolidado como sedes principales de manifestaciones culturales que con el tiempo
se han proyectado como eventos de ciudad, inclusive con escala internacional, siendo tractores
para incrementar la oferta artistica local y nacional y por tanto el recaudo de la LEP, es el caso
de Barranquilla con el carnaval, de Cartagena como sede del Festival de Musica Clasica y Cali
con la Feria de Cali y el Festival Petronio Alvarez, sin embargo, estas ciudades no son nodos
de giras internacionales de gran envergadura por tener menor poblacion y menos
infraestructura cultural.

Grupo 2| Aquellos que participan en el 20% de la realizacién de eventos:

Estd conformado por municipios de desarrollo robusto (B) que se caracterizan por tener menor
participacién en la economia del pais y tener menor poblacién que el grupo anterior, pero
tener indicadores socioecondmicos de alto nivel (institucionales, urbano regionales,
econdmicos, calidad de vida, seguridad y medio ambiente).

En este grupo entran municipios con un menor desarrollo socioeconémico (municipios con
desarrollo intermedio), pero que tienen la ventaja de ser ciudades capitales de departamento
o estar cerca de ciudades principales, como es el caso de Chia y Dosquebradas que se
benefician de una oferta artistica que no sé realiza en las ciudades vecinas por las barreras
normativas propias de cada ciudad, son los promotores que buscando disminuir las barreras
movilizan la oferta a estos municipios y generan infraestructuras efimeras para cumplir con las
condiciones del evento, que por lo general son festivales que hacen parte de la escena
internacional.

En este grupo entrar municipios de desarrollo intermedio debido a que cuentan con practicas
y manifestaciones culturales solidas que a través de los aflos han sido escenificadas, este es el
caso Valledupar que se consolido como el epicentro de la oferta de la musica vallenata y
cuenta con el Festival de la Leyenda Vallenata.

Estos dos grupos son ciudades del pais, con poblacion superior a 100.000 habitantes,
mayoritariamente concentrados en la cabecera y con altas densidades poblacionales.
Adicionalmente cumplen con varias de estas condiciones para generar una oferta diversa y
constante como se explico anteriormente, principalmente asociada a la infraestructura cultural,
un ecosistema de las artes escénicas que cuenta con promotores.
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Tabla 3 Eventos realizados por municipio

Planeta Rica, Purificacién, Retiro, Sabaneta,
Saldafia, - Santander de Quilichao, Soacha,

Tocancipa, Tumaco, Tuta, Villanueva — Casanare.

Categoria ,
: NUmero de By o Eventos % de
por ndmero o Concentracion | Municipio ) o
municipios realizados participacion
de eventos
Mas de 500 Uno 3% [ 5° 33%
Medellin 223 14% 9
Mas de 100 Dos 23% : > 70%
Cali 134 9% de los eventos
Cartagena 77 5% realizados por 6
Més de 50 Tres 14% Yumbo 77 5% municipios
Barranquilla 70 4%
46 3%
34 2%
) 34 2%
Desde 20 Seis 12%
33 2%
21 1%
20 1% S0
18 1% 0
p o de los eventos
2 realizados por 14
O,
7 1% municipios
Desde 10 Ocho 7%
12 1%
1 1%
10 1%
10 1%
Ibagué, Neive, Floridablanca, Riohacha, Salento,
Desde 5 Doce 5% Monterfa, Ocafia, Yopal, Envigado, Sincelejo, Sopo,
ltagti, Araucs, Caicd, Piedecuesta, Rionearo, |
-, - Barbosa, Buenaventura, Cartago,
Duitama, Florida Paicol, , Rivera, , Los
Més de uno Veintiséis 5% ) - -
patios, Agrado, Chaparral, Espinal, _
- -, -, Tunja, Villanueva, Villa 10%
vigja de los eventos
El santuario, - Jericé, Nemocdn, Baranoa, | realizados por 75
Barrancabermeja, Candelaria, Facatativa, Florencia, municipios
Garagoa, - Granada, Guamo, Jamundi, La
Uno Treinta y >0 dorada, La mesa, La plata, Los santos, Malaga,
siete ? Marinilla, Muzo, Necocl, Nobsa, Palermo, Pitalito,

Municipios con entomo de desarrollo robusto (A)

. Municipios con entomo de desarrollo robusto (B)

. Municipios con entomo de desarrollo intermedio (C)

parafiscal.

Corresponde a las tipologias municipales construidas en AAIC,
2018 para la identificacion de las causas y los factores de
contexto que inciden en la ejecucién de la contribucion
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Grupo 3| Aquellos que participan en el 10% de la realizacién de eventos.

Son ciudades pequeiias con relevancia en las economias departamentales por su condicién de
capitales departamentales o por tratarse de comunidades que histéricamente han funcionado
como centralidades, con importantes brechas en sus indicadores sociales y poca capacidad de
sus administraciones locales para la generacién de recursos o para atraer inversiones en su
jurisdiccidn. Tiene altas concentraciones de poblacion en su cabecera y mantienen una
estrecha relacién con las actividades agropecuarias y niveles de densidad poblacional
inferiores a los de las ciudades. En cuanto a la oferta artistica es reducida, entre uno y tres
conciertos en promedio al aflo (con una boleta paga de tres UVT), esta es una oferta
inconstante probablemente asociada a iniciativas de promotores que movilizan artistas
nacionales y ven en estos municipios oportunidades para consolidar publicos de artistas de
géneros populares.

En conclusién, la capacidad de oferta de un municipio determina los niveles de recaudo. Es de
esperar que la capacidad de una oferta de eventos de las artes escénicas amplia, diversa y
constante este explicada, en buena medida, por unas buenas condiciones socioecondmicas
ofrecidas por las ciudades a los promotores de eventos y a la ciudadania (publicos). No en
vano son estas ciudades las que se consolidan como los principales nodos para la oferta de
artistas internacionales que incrementan considerablemente el recaudo por evento.

Pero otros factores adicionales deben tenerse en cuenta, por ejemplo, las politicas publicas
promovidas por las ciudades para facilitar la realizacién de eventos, esto estd directamente
conectado con instituciones fuertes y normatividades consecuentes con el sector de la
produccion de eventos. Adicionalmente la oferta estd condicionada por una variada
infraestructura que permita la segmentacion de las aglomeraciones en funcién de las
propuestas artisticas y el nicho objetivo.

En cuanto a la inversién de los recursos de la contribuciéon parafiscal una oferta amplia, diversa
y constante favorece la inversion de los recursos, en la medida en la que, por un lado, los
municipios con entorno de desarrollo robusto cuentan con mas infraestructura que requiere de
inversion para prestar un servicio de calidad (por ejemplo teatros), al tiempo que requieren
desarrollar y dotar infraestructura que permita la recepcion de diversos tamafos de
aglomeracién (venues, bares, entre otros). Por otro lado, dada la operacién del sector cultural
es mas probable que cuente con instituciones sélidas con la capacidad de operar los recursos
parafiscales de acuerdo con la norma. Sin embargo, esto no excluye que municipios con
entorno de desarrollo intermedio y una oferta de eventos reducida ejecute oportunamente los
recursos, pero esta limitado por las opciones de inversién y por los costos institucionales de
ejecutar bajos presupuestos.

Finalmente, la alta concentracion en municipios del Grupo1, principalmente en Bogota, se
explica por qué desde que la LEP fue implementada estos municipios contaban con una
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dotacion inicial de infraestructura y oferta de eventos que le permitié generar un alto volumen
de recaudo, que desde un inicio demandd una consolidada operacién institucional para
invertir los recursos en la infraestructura existente. Mejor infraestructura y condiciones del
ecosistema de las artes escénicas de los municipios atraen ventos y como consecuencia
mayores recaudos. Es un ecosistema que crece y genera mas recursos y requiere mayores
recursos de inversion para mejorar constantemente las condiciones que ofrece, este es el caso
de Bogota.
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Capitulo 2. Nivel de cumplimiento de la LEP por
parte de los municipios

Desde la perspectiva de la economia institucional, se puede entender el desempefio del
ecosistema escénico como el resultado de las interacciones complejas de los agentes
territoriales, enmarcadas en las normas propuestas por las instituciones. En este caso en
particular, la LEP funciona como esa institucion formal diseflada para fortalecer la
infraestructura cultural de los municipios del pais. Sin embargo, el cumplimiento de los
objetivos propuestos en la LEP depende de dos componentes principales, en primer lugar, de
la estructura administrativa de los entes territoriales y distritales, en sequndo lugar, del capital
humano de los equipos de trabajo y su capacidad de gestion.

Para entender el funcionamiento institucional de los distritos y municipios en lo relacionado
con el cumplimiento de la LEP, se aplico una entrevista semi estructurada a profesionales de
las entidades responsables de cultura en 10 municipios del pais, asi mismo, se tiene en cuenta
la informacion registrada en las bases de datos del PULEP, provista por el Ministerio de Cultura.
De igual manera se retoman los hallazgos del informe “Identificacion, andlisis y documentacién
de las dificultades, oportunidades y los resultados del proceso de ejecucion de los recursos de la
contribucién parafiscal cultural por parte de los municipios y distritos” realizado por AAIC en el
2018. A continuacion, se muestra la matriz de analisis correspondiente a los problemas
encontrados en el estudio cualitativo.

Tabla 4 Matriz de analisis del cumplimiento de la LEP

administrativa

Componentes Problema Descripcion
Organizacion Adaptacion del modelo administrativo para hacer frente a los
institucional requerimientos de la norma

Estructura Relacion Forma en las instituciones se relacionan con la entidad

interinstitucional

responsable del Manejo de la LEP

Conformacién vy funcionamiento de los comités de la

Capital humano

Comités L ' . -

contribucidn parafiscal cultural de los espectaculos publicos
Capacidades  técnicas | Capacidades técnicas de los equipos de trabajo encargados
de gestion de la gestion de la LEP

Conocimiento  de la
norma

Conocimientos del equipo humano para hacer frente a los
retos relacionados con la aplicacion de la LEP

Estructura administrativa

El funcionamiento de las entidades responsables de cultura depende de los lineamientos
definidos por las administraciones locales, es decir que dependiendo de la priorizacion que se
le dé al sector cultural, se conformara un equipo mas o menos sélido. Asimismo, la asignacion
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de las actividades de la gestion de la LEP en la entidad va a depender del tamaiio del recurso
percibido por la contribucion parafiscal, la complejidad y las necesidades del sector escénico.
En el caso de los distritos y los municipios grandes, las actividades administrativas de la LEP
son mas exigentes, dando como resultado la conformacion de equipos completos enfocados
en el cumplimiento de la normatividad y la gestion asociada a los recursos de la contribucion
parafiscal, dando pie a la creacion de dependencias especificas para la adaptacion y ejecucién
de la LEP. Sin embargo, en los municipios donde el ecosistema escénico tiene menor nivel de
desarrollo, la gestion de la LEP resulta asignada como componente adicional de las actividades
contractuales de los funcionarios o simplemente se amplian las oficinas misionales para
incorporar personal a estas funciones. Este resultado es similar al ilustrado en el informe 2018
de AAIC, donde se muestra como las administraciones municipales han modificado su
estructura institucional, no solo cambiando las actividades de los funcionarios, sino también
migrandolos desde otras dependencias; no obstante, el proceso de adaptacion se ha visto
mejor resuelto en las grandes ciudades, y en los municipios con centros metropolitanos. Por
el contrario, los municipios rurales aun presentan dificultades en la adaptacion y organizacion.
Si bien la ubicacién de la LEP en la institucion y la estructura administrativa que soporta estas
actividades determina el nivel de ejecucion de los recursos de la contribucion y cumplimiento
de la norma, es importante resaltar que la relacién entre las instituciones municipales juega
un importante papel en la correcta aplicacién de la ley y sobre todo en la 6ptima ejecucion de
los recursos, pero es en este punto donde surgen las dificultades de gestidn.

De acuerdo con las entrevistas realizadas, los entrevistados perciben inconvenientes en las
decisiones administrativas a pesar de la autonomia administrativa de los entes territoriales, ya
que las actividades relacionadas con la recaudacién y ejecucion de los recursos necesitan de
la validacién de multiples instancias, lo cual alarga el proceso de ejecucion. Este cuello de
botella es més evidente en los municipios méas pequefios, donde la capacidad de gestién del
recurso LEP es més reducida, conduciendo asi a la aparicion de incentivos al incumplimiento
de la norma, afectando la confianza institucional, ya que no se tienen claras las funciones de
las entidades participantes y se crea un vacio en las responsabilidades, dando como resultado
una perdida en la confianza institucional. Esta pérdida de la confianza institucional desemboca
en un doble esfuerzo por parte del Ministerio de cultura, por una parte, en continuar con su
funcion de seguimiento de la ejecucion de los recursos LEP, por otro lado, subsanando los
inconvenientes generados por el incumplimiento de la norma. De otro modo, cuando existe
una armonia entre las entidades institucionales, se puede llegar a mejorar la implementacion
de la norma en cuanto al cumplimiento, conocimiento y retroalimentacion de la normatividad
e incluso optimizacién y procesos de seguimiento.

El comité de la contribucion parafiscal

Justamente la LEP tiene un mecanismo para favorecer la coordinacién entre entidades
territoriales a través de la conformacién de la contribucidn parafiscal cultural de los
espectaculos publicos. El decreto 537 de 2017 establece la conformacién de esa instancia en
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la jurisdiccion municipal, con el objetivo de definir en cada vigencia el monto de los recursos
de la contribucién destinados a escenarios de las artes escénicas de naturaleza publica, privada
0 mixta, de igual manera, determinard cuales son los proyectos beneficiarios de la
contribucion. De acuerdo con la normatividad actual, los comités estaran conformados minimo
por el alcalde del municipio o distrito, el secretario de Hacienda, el responsable de cultura en
el municipio o distrito o sus respectivos delegados, un representante del Consejo de Cultura
del respectivo municipio o distrito, un representante de los productores de espectaculos
publicos en el municipio o distrito y finalmente un representante local del sector.

Aunque la normatividad es clara en la conformacion del comité de la contribucion parafiscal,
la eleccion de los representantes de productores y de los sectores escénicos no esta
reglamentada en la ley, es decir que los municipios tienen plena autoridad para determinar la
eleccién de los participantes del comité. En la mayoria de los municipios existe una intencién
de conformar un comité representativo, para el caso de los representantes del sector y de los
productores, se busca la participacion a través de convocatorias publicas. Como resultado de
esta medida se espera que los municipios respondan a las necesidades del sector escénico y
como institucion se brinde confianza, ademas de garantizar la capacidad de gestion de los
recursos.

A pesar de lo mencionado, la realidad es distinta sobre todo en los municipios con un alto
grado de ruralidad ya que el reducido ecosistema escénico no cuenta con las condiciones
suficientes para satisfacer los requerimientos de las convocatorias. Por ejemplo, el municipio
de Cajica diseid una convocatoria publica para la seleccion de los representantes a
productores teniendo en cuenta la informacion registrada en la plataforma PULEP; sin
embargo, el Unico productor con la informacion actualizada era la misma entidad responsable
de cultura en el municipio, es decir que el instituto de cultura y turismo de Cajica jugdé como
representante y como secretaria técnica en el comité de la contribucién. Otro ejemplo claro es
el caso de Granada pues plantea un panorama con amplias oportunidades de mejora debido
a que, al momento de realizar la entrevista, el entrevistado indicd que el municipio desconocia
el funcionamiento de la LEP y no habia conformado el comité. Por otro lado, Bogota tiene un
caso particular ya que el comité de la ciudad es el mas nutrido del pais, cuenta con la
participacién de mas entidades que las establecidas en la norma.

Capital humano y capacidad de gestion

El nivel de cumplimiento de la norma, como se vio anteriormente esta sujeto a las estructuras
administrativas institucionales, no obstante, son las capacidades de gestion y la calidad del
capital humano de las entidades lo que determinan el correcto funcionamiento de la LEP y su
oportuna aplicacion. En otras palabras, el nivel de cumplimiento de la LEP depende
directamente del conocimiento del equipo humano y del entendimiento que éste tenga de la
normatividad vigente.

Como muestran los resultados del estudio cualitativo, se mantiene el hallazgo de AAIC (2018),
donde se evidencia una relacion inversa entre el tamafo de los municipios y las limitaciones
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relacionadas con el capital humano disponible. En las grandes ciudades se percibe un mejor
funcionamiento de los grupos de trabajo, sin embargo, en los demas municipios hay una
necesidad de personal para cumplir con los requerimientos de la norma.

Como se menciona anteriormente, el proceso de adaptacion administrativa para la gestion de
la LEP esta estrechamente relacionado con las condiciones politicas de los municipios, asi
como con la coyuntura que estos presenten. En otras palabras, los equipos técnicos estan
sujetos a las decisiones administrativas de los municipios, por lo que se presenta una
periodicidad en la contratacion de los funcionarios que dificulta la continuidad de las
actividades de gestion de la LEP. Esta situacion se agrava en los municipios donde la gestién
de la LEP se asigna como actividades adicionales en los contratos de los funcionarios
responsables de cultura, puesto que el periodo de aprendizaje puede requerir un esfuerzo
mayor. En cambio, en las ciudades y municipios donde la adaptacion administrativa se dio de
manera resuelta, la estructura administrativa es lo suficientemente sélida para soportar la
coyuntura politica de la institucion, manteniendo una continuidad en los equipos técnicos,
siendo menos propensos a la pérdida de conocimiento adquirido. El desconocimiento de la
norma por la pérdida de conocimiento adquirido no exime a los equipos de trabajo del
cumplimiento de la ley, por el contrario, requiere un doble esfuerzo enfocado en el
entendimiento de la ley, y por otro, en la subsanacién de los errores cometidos, por equipos
de trabajo anteriores.

Por lo que el ministerio de cultura ha tenido que modificar su rol social respecto a la
implementacion de la LEP. Ademas de la realizacién del seguimiento a los recursos LEP, el
Ministerio ha tenido que actuar como ente de control de los procesos de inscripcién y gestion
de las actividades relacionadas con la implementacién de la ley, de igual manera, ha tenido
que desempeiiar actividades de reconstruccién histérica de la informacién, a causa del mal
manejo de los registros por parte de los municipios.

En resumen, el nivel de cumplimiento de la normatividad esta estrechamente relacionado con
el tamano del municipio y la cantidad de recaudo de la contribucion parafiscal, ya que esto va
a determinar la conformacién de los equipos técnicos de los entes de cultura de los territorios,
asi mismo, la constante exposicién de los funcionarios a las actividades de gestién permite un
mejor entendimiento de la norma y propician un trabajo entre instituciones mas agil y
oportuno.

Una de las mayores dificultades que tienen los entes de cultura municipales y distritales recae
en la pérdida del conocimiento técnico por parte de los funcionarios encargados, cuando los
puestos de trabajo de los responsables de cultura son de alta rotacién. En estos casos son las
demas entidades locales o el ministerio de cultura quienes tienen que hacer un mayor esfuerzo
para sensibilizar y recordar la normatividad a los responsables de cultura, propiciando asi un
escenario con incentivos a incumplir a cabalidad con lo establecido por la ley.

30



Hallazgos, buenas practicas y recomendaciones

En este capitulo se presentan los principales hallazgos de la investigacion, algunas
recomendaciones para tener en cuenta y las buenas practicas identificas que han permitido
una mejor inversion de los recursos parafiscales en los municipios.

Concentracion del recaudo y la inversion de los recursos parafiscales en pocos
municipios. Desde los inicios de la LEP en 2012, habia condiciones preexistentes en los
municipios que facilitaban el nivel de recaudo, como la infraestructura, que a la vez también
ampliaba las posibilidades de la inversién de los recursos de la contribucién parafiscal. Este
ciclo virtuoso de los recursos LEP este asociado a los conglomerados urbanos que se
caracterizan por tener ecosistemas culturales robustos, concentrar los niveles de recaudos, la
inversion de los recursos y disponer de mejores capacidades institucionales para asegurar la
ejecucion. Este ciclo virtuoso ha generado una alta concentracién de los recursos en Bogota,
seguido por Medellin y Cali (con una amplia brecha entre los tres municipios). Contrario a
estos municipios estan aquellos que se benefician de manera esporadica de los eventos que
hacen los promotores y generan recaudo al municipio, en la mayoria de estos casos los montos
de recaudo son bajos (inferiores a diez millones de pesos), las posibilidades de inversion
escasas y las capacidades institucionales débiles, sin embargo, hay evidencias de municipios
gue han logrado invertir los recursos, un mérito asociado a la voluntad del funcionario publico
a cargo. En la mitad de estos dos extremos, estan aquellos municipios que tienen presencia
de los factores determinantes de la inversidn explicados en el primer capitulo (un ecosistema
cultural activo, una oferta y audiencia modesta, presencia de infraestructura, capacidades
institucionales) pero con escalas proporcionales al tamafio del municipio. En este grupo las
brechas entre los municipios son amplias y no hay una caracteristica comun que explique su
comportamiento frente a la inversidn de los recursos, pero una caracteristica transversal esta
asociada con la voluntad politica y de gestion de los funcionarios publicos responsables.

Limitadas capacidades institucionales para la implementacion de la LEP. Sin importar el
tamafno o el nivel de desarrollo del municipio, todos los municipios requieren generar y
fortalecer las capacidades en la implementacién y uso de la norma. No puede suponerse que
los conglomerados urbanos por su robustez invierten los recursos en la misma proporcién que
recauda, sin embargo, si se puede afirmar que tienen mejores posibilidades (mayores
oportunidades) por el tamafio y desarrollo del ecosistema cultural. Asimismo, no puede
afirmarse que los pequefios municipios no pueden implementar la norma, pero si tienen
menores posibilidades de inversion. De tal manera las capacidades institucionales parecen ser
una condicién necesaria, mas no suficiente para la inversion de los recursos, el nivel de
desarrollo de los ecosistemas culturales también incide en la inversién.
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Inexistente gestion de informacion de los ecosistemas culturales para la elaboracién de
los proyectos de inversion. Sin importar el tamafo o el nivel de desarrollo de los municipios,
todos requieren informacién del ecosistema cultural para saber con qué infraestructura
cuentan, el estado de esta infraestructura, la sostenibilidad y gestion de los espacios culturales,
las apuestas de programacion, la recepcion de los publicos a la oferta presentada; asi como el
estado de los procesos creativos, las capacidades de los agentes e intermediarios (existencia).
La informacion a manera de diagndstico, caracterizacién o mapeo permite disefiar estrategias
para la inversién de los recursos en funcion del fortalecimiento del ecosistema local y no solo
de la infraestructura. Esta informacion es indispensable para las decisiones.

Dependencia de la oferta internacional para generar un alto nivel de recaudo. La oferta
internacional representa al menos el 50% del recaudo del pais. El nivel de recaudo de los
ecosistemas de los municipios de conglomerados urbanos se nutre principalmente de la oferta
internacional. Los promotores que logran conectar la ciudad con esta oferta atraen mas
recursos, lo que incrementa las posibilidades de inversion hay a su vez genera mayor
infraestructura por tanto mas posibilidades para los artistas internacionales. El caso de Bogota
es el circulo virtuoso del fortalecimiento de un ecosistema, que por su dotacion inicial se
favorecié de la norma y ha podido robustecer el ecosistema. (Con la inversién de lo publico)
Esto explica por qué Bogota duplica a Medellin en posibilidades, por ejemplo.

Dependencia de los promotores para generar recaudo en municipios con ecosistemas
culturales incipientes. Los promotores son un intermediario cultural que determina las
posibilidades de recaudo de un municipio en funcion de sus intereses. Los promotores de
eventos del pais son quienes, con base en su conocimiento de publicos y de la oferta artistica,
eligen los municipios para llevar a cabo los eventos. En los criterios de seleccidon contemplan
la flexibilidad de las normas para hacer eventos masivos, la capacidad de recepcidn y el precio
de los alquileres de los venues, la facilidad de los publicos de desplazarse hasta el sitio del
evento, entre otros atributos. Los servicios técnicos para la produccién del evento y logisticos
requeridos usualmente son contratados en las ciudades capitales. En conclusién, los
promotores no tienen una relacion con el ecosistema cultural del municipio, razén por la que
ante una negociacion de mejor provecho son espacios facilmente sustituibles y por tanto el
recaudo puede movilizarse. Esto también muestra porque muchos de los municipios que
recaudaron en los Ultimos cinco afios, solo lo han hecho una o dos veces, siendo estos
recaudos “golondrina”.

Los recaudos “golondrina” son dificil de invertir en los municipios receptores. Las
evidencias muestran que aproximadamente el 50% de los municipios que realizaron eventos
entre el 2018-2021 realizaron menos de dos eventos con una boleteria de al menos tres UVT.
Estos municipios, deberan generar las instancias de participacion, procedimiento y gestion
exigida por la norma para poder hacer usos de los recursos, que, seguin la informacién del
anuario estadistico, teniendo en cuenta los 50 municipios de menor recaudo en promedio
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tienen 3.735.911 pesos en cuatro afios. Es probable que estos municipios encuentren en que
invertir estos recursos segun la norma, pero tienen pocos incentivos en generar capacidades
institucionales permanentes debido a que son recursos ocasionales.

No hay articulacion entre los municipios ciudad-region para hacer un aprovechamiento
de del recaudo en funcion de especializar la regién. Existe una relacién directa entre los
municipios que conforman ciudades-region en el que la presencia de una ciudad capital
(conglomerado urbano robusto) ofrece beneficios a aquellos municipios cercanos en la
medida en la que generan los eventos en el municipio (sin demandar ningun servicio del
municipio) y este recibe el recaudo. La probleméatica que tienen esto es que son los
promotores quienes generan todas las condiciones requeridas para hacer el evento y que ante
obtener menores costos o barreras normativas en la ciudad principal tienen incentivos en dejar
de producir los eventos en estos municipios, quitandoles asi una fuente importante de
ingresos para robustecer el ecosistema cultural. Podria ser una oportunidad econémica para
el municipio generar una oferta de servicios conexos por los eventos, buscar inversion privada
para consolidar una infraestructura permanente, entre otras.

Las estructuras administrativas de los municipios se han adaptado de manera parcial
para la gestion de la LEP. Los municipios grandes han adaptado sus estructuras
administrativas de mejor manera para cumplir con los requerimientos de la LEP, migrando
personal de otras dependencias o asignando funciones a los contratos de los funcionarios
actuales; en menor medida se han creado dependencias para el trabajo especifico de la gestion
de la LEP. Por el contrario, los municipios pequefios aun tienen en la adaptacion de sus equipos
de trabajo para la implementacion de la norma. Adicionalmente, la periodicidad a la que estan
sujetos los cargos de los equipos de trabajo dificulta la continuidad de las actividades de
gestion de la LEP y propicia la pérdida de conocimiento y de capacidades técnicas.

La falta de comunicacion entre entidades es una causa importante en el incumplimiento
de la norma. Existe una relacién directa entre la capacidad de coordinacién de las entidades
municipales y el nivel de cumplimiento de la norma. La brecha en la comunicacién y la
coordinacion de las entidades se profundiza por la falta de voluntad de los equipos de trabajo,
propiciando la aparicion de cuellos de botella, los cuales generan incentivos a saltarse la
normatividad. La LEP, a través de la conformacion de los comités de la contribucién parafiscal,
propone una herramienta muy Util para mejorar la coordinacion entre entidades e instituciones
municipales.

Subjetividad en la interpretacion de la norma. A diferencia de otros mecanismos del
Ministerio de Cultura que fortalecen el ecosistema cultural, la LEP tiene una estructura legal y
normativa mucho mas compleja, la cual da lugar a interpretaciones subjetivas de la ley por
parte de los funcionarios de los municipios. Esta diferencia en la concepcion de la ley dificulta
el funcionamiento del mecanismo y aumenta la brecha de comunicacién entre el Ministerio
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de Cultura y las entidades de cultura responsables de cultura, dando como resultado un nivel
de incumplimiento mas alto del esperado. En estos casos, el ministerio de Cultura ha tenido
que hacer un esfuerzo adicional en hacer una reconstruccion histérica del seguimiento de los
recursos para subsanar el incumplimiento por parte de las entidades municipales.

Dificultades en la planeacion. El mecanismo de la LEP tiene un inconveniente en el disefio
en relacion con el recaudo y la apropiacién de los recursos, ya que las entidades municipales
y el ministerio tienen hacer estimaciones de cuanto se va a disponer del recurso sin tener
certeza del nivel de recaudo y los proyectos en los que se puede invertir. Dando como
resultado una situacion de retraso en la inversion de los recursos, o una situacion de
incumplimiento de la norma.

34



fconomia

creahva

Diagndstico regional

sobre esquemas de produccion y
brechas de capacidades en los oficios de
produccion escénica en Colombia

Informe final
Febrero de 2024

Presentado a:
El Ministerio de Cultura de Colombia

Equipo de investigacion
Javier Machicado

José David Caucali Medina
Lorenzo Posada

Juana Castro Orejuela
Sasha Canal



INFORME FINAL (febrero de 2024)

Antecedentes

La identificacién de brechas de capital humano en la industria de las artes escénicas es un esfuerzo
que ha hecho el Ministerio de Cultura, en trabajo conjunto con el Ministerio de Trabajo y el SENA,
desde 2018. El documento Identificacion y medicion de brechas de capital humano. Sector de las
artes escénicas. Subsectores circo, danza y produccion de eventos para las artes escénicas (2022)
recoge los resultados de ese esfuerzo. En éste se identificaron cudles son los cargos que los
productores emplean para sus espectaculos; cudles son los oficios de cada subsector que son
considerados criticos, es decir, que son dificiles de conseguir o de alta rotacién; cudles son las
tendencias que esta viviendo cada subsector en sus propuestas artisticas y cudles son las falencias
que los productores identifican para cada cargo que emplean.

El estudio realizado por el Ministerio de Cultura hace una lista exhaustiva de los oficios que se
emplean en las producciones de circo, teatro y danza, y enuncia las brechas de calidad que los
productores identificaron para cada uno de esos oficios y menciona las habilidades requeridas para
ejercerlos. Ese estudio tuvo una perspectiva que se enfocd principalmente en las regiones que
concentran la mayor produccién de eventos de artes escénicas, en términos de recaudo. Bajo ese
enfoque, la informacién recolectada surgié principalmente de productores de las areas
metropolitanas de Bogot3d, Cali, Medellin y Barranquilla (Ver Diagrama arbol de problemas).

En el presente estudio, Lado B y el Ministerio de Cultura buscan ahondar en los hallazgos
consignados en ldentificacion y medicion de brechas de capital humano (2022) y ampliar esa
perspectiva nacional, al incluir regiones distintas a las cuatro grandes areas metropolitanas, en las
que hay un gran niumero de eventos de artes escénicas, aunque no representen un porcentaje alto
del recaudo, respecto al total nacional.

Aspectos que impactan los oficios de las artes escénicas

Los estudios previos que ha liderado el Ministerio de Cultura permiten identificar la escasez de
capacidades de los oficios de las artes escénicas como el principal problema para abordar en este
trabajo. Con base en las investigaciones previas, las entrevistas y conversaciones con el equipo del
Ministerio de Cultura se enuncian las principales causas y consecuencias. Es importante resaltar, la
necesidad del disefio de campo para entender a profundidad la causalidad y la dindmica ciclica en
gue las consecuencias del problema, que se vuelven a su vez, causas que lo profundizan. Por
ejemplo, estudios previos han identificado que el alto grado de informalidad es una de las causas
de la escasez de capacidades en la industria, lo que resulta en una alta rotacion de personal. La alta
rotacion de personal, a su vez, se convierte en una causa, al implicar organizaciones culturales
informales, con poca capacidad de gestion administrativa, estratégica y limitada gestion de recursos.

Las causas principales de la escasez de capacidades de los oficios de las artes escénicas se pueden
agrupar en: caracteristicas del mercado, caracteristicas de la oferta educativa, caracteristicas de las
regiones, y caracteristicas o limitaciones institucionales (Ver Diagrama arbol de problemas). La
capacidad de oferta de eventos de las artes escénicas esta determinada por distintos factores de las
regiones, sin embargo y en primera medida, un elemento indispensable para la programacién
artistica, en cualquier regién o municipio, es que tenga la capacidad de consolidar audiencias con la
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disposicion a pagar por estos bienes culturales (demanda)®. La capacidad de pago de las audiencias
y el nivel de consumo de artes escénicas en un municipio es indispensable para la viabilidad
financiera y crecimiento de las organizaciones culturales en las regiones.

En segunda medida, respecto a la oferta educativa, la investigacion realizada por Lado B, Skill gaps
and shortages in the cultural sector in Colombia, resalta que el Ministerio de Educacion MEN, ha
identificado diez problemas que afecta la educacién del sector creativo en Colombia: poca
coordinacion entre los distintos niveles de educacidn y entrenamiento; la educacidon en Colombia se
enfoca en una educacién terminal y no para el desarrollo continuo de vida; no hay un consejo
administrativo o institucional que se enfoque en el desarrollo ocupacional; no hay un vinculo que
permita establecer que la oferta educativa satisfaga las necesidades de la industria; histéricamente
no hay un reconocimiento a la calidad de educacidn técnica y tecnolégica T&T; bajo reconocimiento
académico ligado a donde, como y cuando se adquieren habilidades; sistema deficitaria que
garantice calidad; carencia de una politica publica enfocada al marco nacional de cualificaciones; no
hay evidencia que la educacion permita un desarrollo profesional progresivo en las artes escénicas;
baja cualificacion en los programas oferentes en el sector cultural; la oferta académica cultural es
baja con paises similares.

En tercera medida, las caracteristicas regionales son factores fundamentales para el desarrollo de
capacidades de las organizaciones de artes escénicas. La capacidad de producir espectaculos
escénicos, si bien depende de la disponibilidad de capital humano, es indispensable la existencia de
infraestructura para el desarrollo de estos eventos (bien sea infraestructura permanente o efimera)
la disponibilidad de equipamientos y tecnologia. Y Finalmente, relacionado a las caracteristicas
regionales, la normatividad y disposicién de las entidades territoriales para otorgar los permisos,
facilitar la seguridad requerida para eventos de aglomeracién masiva son factores indispensables
para la promocidn de artes escénicas en los diferentes municipios. Por ejemplo, las politicas publicas
promovidas por las ciudades para facilitar la realizacion de eventos estan directamente conectadas
con instituciones fuertes y normatividades consecuentes con el sector de la produccion de eventos
(Lado B, 2022).

1lado B, (2002), Estudio de la gestidn de las entidades territoriales del proceso de inversién de los recursos de la LEP
(ley de espectaculos publicos)



INFORME FINAL (febrero de 2024)

Capacidad Institucional
Gestion de la LEP, un cuello de botella en las regiones

De acuerdo con la investigacion, Estudio de la gestion de las entidades territoriales
del proceso de inversion de los recursos de la LEP (ley de espectdculos publicos), “los agentes
perciben inconvenientes en las decisiones administrativas a pesar de la autonomia de los
entes territoriales, ya que las actividades relacionadas con la recaudacion y ejecucién de los
recursos necesitan de la validacion de multiples instancias, lo cual alarga el proceso de
ejecucion. Este cuello de botella es mas evidente en los municipios mas pequefios, donde la
capacidad de gestion del recurso LEP es mas reducida. Esto conduce a la apariciéon de
incentivos al incumplimiento de la norma, ya que no se tienen claras las funciones de las
entidades participantes y se crea un vacio en las responsabilidades, lo que resulta en una
pérdida en la confianza institucional”.

Segun los resultados del estudio cualitativo, en la investigacion, se evidencia una relacion
inversa entre el tamano de los municipios y las limitaciones relacionadas con el capital
humano disponible. En las grandes ciudades se percibe un mejor funcionamiento de los
grupos de trabajo. Sin embargo, en los demas municipios hay una necesidad de personal
para cumplir con los requerimientos de la norma.” (Lado B, 2022)




Diagrama darbol de problemas

Mercado

Regionales Oferta Educativa

Limitaciones Institucionales

= SENA para catalogar cualificaciones de

Organizaciones culturales informales o
con bajo patrimonio

Pocos recursos para contratacion y
gestidn administrativa en el sector

Audiencias con baja disponibilidad a
pagar

Limitada oferta de formacion técnica

Inexistencia de programas académicos

Inexistente oferta de formacién formal
en oficios de circo

Inexistencia de infraestructura para el
desarrollo de eventos

Baja capacidad de las entidades
territoriales para otorgar los permisos y
hacer seguimiento a la normatividad

Vacio conceptual que no distingue oficio
de ocupacion

Pugna entre Mintrabajo, Mincultura y

las artes escénicas

Estructuras administrativas

institucionales debiles que impactan el
correcto funcionamiento de la LEP

Problema

Escasez de
capacidades
de los
oficios de
las artes
escénicas.

INFORME FINAL (febrero de 2024)

Efectos

Alto grado de
informalidad

Alta rotacion
—

Impacto
Negativo
Personal y
motivacion

Rezago
técnico

Baja
Produccion

Descripcion

Salarios bajos

O ——————
Segundo empleo

Tipo de contratacion

Temporalidad de los empleos
por proyectos

—

Alta carga laboral

Falta de compromiso o disciplina
de los artistas

—_—
Alto nivel de frustracién entre
los artistas

Rezago frente al lenguaje
técnico cambiante de la
produccidn de eventos
—
_— ¥
Rezago de los técnicos de video
en el uso de nuevos lenguajesy
herramientas tecnoldgicas

Bajo conocimiento en tecnologia

Los actos circenses tienden a ser
repetitivos, monétonos y poco
innovadores

Cierre de espacios para las artes
escénicas




INFORME FINAL (febrero de 2024)

Glosario de conceptos

El siguiente glosario se organiza en tres dimensiones: sector creativo y escénico, gestion cultural y
colaboracién y capacidades. Estos conceptos iniciales son clave para comprender las diferentes
determinantes y caracteristicas de las necesidades en torno a las capacidades en los oficios de las
organizaciones de las artes escénicas, tal como se presentaran en los hallazgos y el andlisis de las
evidencias del proyecto.

1. Dimension del sector creativo y escénico

Artes escénicas

Son expresiones de la creatividad humana. Se caracterizan por ser representaciones frente a un
publico, eventos --mas que artefactos u objetos-- y tienen una naturaleza efimera. Las artes
escénicas “van desde la musica vocal e instrumental, la danza y el teatro, a la pantomima [y] los

versos cantados, y [otras] expresiones culturales [...] del patrimonio cultural intangible”.?

Espectaculo publico de artes escénicas

Son “las representaciones en vivo de expresiones artisticas en teatro, danza, musica, circo, magiay
todas sus posibles practicas derivadas o creadas a partir de la imaginacién, sensibilidad y
conocimiento del ser humano que congregan la gente por fuera del ambito doméstico”.

No se consideran espectaculos publicos de las artes escénicas, los cinematograficos, corridas de
toros, deportivos, ferias artesanales, desfiles de modas, reinados, atracciones mecanicas, peleas de
gallos, de perros, circos con animales, carreras hipicas, ni desfiles en sitios publicos con el fin de
exponer ideas o intereses colectivos de cardcter politico, econdmico, religioso o social.3

Profesiones en los equipamientos culturales
“En un teatro se pueden distinguir cuatro grandes grupos profesionales de acuerdo con la
formacidn, conocimientos, expectativas y motivaciones:

1. Personal escenotécnico (maquinaria, luz y sonido, utileria, vestuario...)

2. Personal administrativo (gerencia, comunicacion, boleteria...)

3. Personal de servicios (seguridad, mantenimiento, acomodadores y otros servicios
generales)

4. Personal artistico (direccidn artistica y elencos). En funcién de la actividad del teatro, el
volumen y la configuracién de cada grupo cambian."*

Personal escenotécnico
El personal escenotécnico, liderado por el director escénico, es el encargado de la “realizacion de
una puesta en escena de un espectaculo teatral, el rodaje de una pelicula, la grabacion de un

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNESCO] (s.f). Performing arts (such as
traditional music, dance and theatre). https://ich.unesco.org/en/performing-arts-00054, la traduccién es
nuestra.

3 Ley 1493 de 2011, articulo 3.

4 Schargorodsky, H., & Bonet, L. (2023). La gestion de teatros: modelos y estrategias para equipamientos culturales (Vol.
7). RGC Ediciones.
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programa de television, la preparacidn de un set para fotografia, etc., ya que dentro de la realizacion
de cada uno de ellos se integran las artes aplicadas”.

Abarca “la escenografia —que es el arte de proyectar, construir y decorar escenas—, se sirve de la
iluminacidon —arte de disefiar y preparar las luces—, del vestuario —arte de disefiar y realizar los
vestidos para la caracterizacién de los personajes—, la utileria —arte de seleccionar, disefiar y fabricar
los elementos de uso en la escena—, del maquillaje, el sonido y, en general, de todo el proceso de
montaje, puesto que se complementan.

El escenotécnico — (...) traduce las imagenes tridimensionales en planos, secciones, cortes, alzados
y perspectivas isométricas a una escala idonea, teniendo en cuenta los cambios de escena entre
actos internos (salas, habitaciones...) o externos (plazas, jardines)””.

2. Gestion cultural y colaboraciéon
Trabajo colaborativo

Es el trabajo de “dos o mas personas, involucradas en interactuar entre ellas, en uno o varios
momentos, en el trabajo hacia objetivos comunes” (Patel et al. 2012, 1)®. Un estudio patrocinado
por Verizon y Microsoft encontrd que la orientacién estratégica de una organizacién, la turbulencia
del mercado y la colaboracién son los tres elementos principales que agencian el buen desempefio
de un negocio, siendo la colaboracidon la que mayor peso tiene (Frost & Sullivan 2006). Esto se debe
a que el trabajo colaborativo puede generar alguno de los siguientes beneficios (o todos) (Hansen
& Nohria):

e Compartir la experticia de las personas de diferentes compaiiias o dreas de un negocio
aumenta las ganancias econémicas.

e Compartir buenas practicas reduce los costos de produccion.

e Compartir conocimiento y distintos puntos de vista mejora la toma de decisiones.

Aprendizaje colaborativo

El aprendizaje colaborativo ocurre cuando un grupo pequeiio de estudiantes se ayuda entre si para
aprender. Es “un enfoque educativo de ensefianza y aprendizaje en el que grupos de aprendices
trabajan juntos para resolver un problema, completar una tarea o crear un producto” (Laal & Laal
2011, 491).

El aprendizaje colaborativo genera varios beneficios, no sélo académicos sino psicoldgicos y sociales.
Estos son algunos de ellos (Johnson 1989, Panitz 1999):

5 Ministerio de Cultura de Colombia. Manual De Escenotecnia. Ministerio De Cultura. Direccién De Artes-Area De Artes
Escénicas Plan Nacional Para Las Artes 2006-2010. Universidad Distrital Francisco José De Caldas Facultad De
Artes-ASAB

6 Factors of collaborative working: A framework for a collaboration model

7
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Beneficios sociales:

e Generauna red de apoyo para el aprendiz.

e Genera un entendimiento diverso en estudiantes y profesores.

e Desarrolla comunidades

Beneficios psicoldgicos:

e Aumenta la autoestima de los estudiantes, al centrar el aprendizaje en ellos y no en el
profesor.

e lacooperacidn reduce la ansiedad.

e Genera actitudes positivas hacia los profesores.

Beneficios académicos:

e Promueve el pensamiento critico.

e Involucra activamente a los estudiantes en el proceso de aprendizaje.

e Mejora el ambiente del salén de clase.

e las clases grandes pueden ser mas personalizadas.

Economia solidaria

“La economia social y solidaria hace referencia a las empresas y organizaciones (cooperativas,
mutuales sociales, asociaciones, fundaciones y empresas sociales) que producen bienes, servicios y
conocimientos que atienden las necesidades de la comunidad a la que sirven, con objeto de lograr
objetivos sociales y medioambientales especificos y de fomentar la solidaridad.” (Organizacion
Internacional del Trabajo)’

Economia social

La economia social es el tercer sector de la economia (el primero y el segundo son el sector privado
y el publico) en el que “emprendimientos sociales y organizaciones voluntarias hacen intercambios
activamente entre ellas” (Kay 2005, 168)8

Redes de trabajo

“Las redes de trabajo se forman cuando dos o mas personas se relacionan para intercambiar
informacién y asi avanzar en el desarrollo de su trabajo. Una red es un ambiente de cooperaciéon
gue permite y favorece el flujo de informacidén. Las personas intercambian informacidén por voluntad
propia. La red se mantiene activa en la medida en que la informacidn intercambiada sea relevante
a los propdsitos de cada participante.” (Echeverria Mufioz, Carlos)®

Conceptualizacion desde la gestion cultural:

Economia social y solidaria: Gestidn estratégica en proyectos culturales

Las acciones de la economia solidaria son iniciativas de | En un proyecto integral de gestiéon, se conforma y
base sin animo de lucro, no son llevadas a cabo por | desarrolla en torno a tres proyectos interdependientes:
empresas capitalistas y provee servicios que no son
administrados por el gobierno. “Son acciones

7 https://www.ilo.org/global/topics/cooperatives/areas-of-work/WCMS_681357/lang--
es/index.htm#:~:text=La%20econom%C3%ADa%20social%20y%20solidaria%20hace%20referencia%20a%20las%20empr
esas,de%20lograr%20objetivos%20sociales%20y

8 https://sci-hub.se/https://doi.org/10.1093/cdj/bsi045

9 https://www.gestiopolis.com/redes-trabajo-proteccion-social-presentacion/

8
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empresariales de iniciativa ciudadana que producen vy
distribuyen bienes y servicios de acuerdo con sus propios
procedimientos Unicos”. Esto es: son iniciativas de base,
no tienen animo de lucro, no son llevadas a cabo por
empresas capitalistas y la provisién de servicios no es
administrada por los gobiernos?©.

La confluencia del sector de las artes y el entretenimiento
con estos modelos ha contribuido a fomentar la
participaciéon comunitaria y el desarrollo local al aumentar
la cohesidn social y facilitar el acceso a la proteccién social
(como en el caso de DocServizi en Italia), ha incrementado
la voz y la representacién colectivas de los trabajadores
del sector, y haimpulsado la formalizacién y el crecimiento
de las mipymes!

Economia plural:

De la economia social y solidaria se desprende el concepto
de economia plural que significa que los actores “tienen
una amplia variedad de motivaciones detrds de la
produccion y distribucion de bienes y servicios que se
limitan meramente al interés propio o a una racionalidad
enfocada en la optimizacion”.

Empresa social:

Es un “negocio con objetivos sociales especificos como
propdsito principal. Las empresas sociales buscan
maximizar sus ganancias al tiempo que maximizan los
beneficios para la sociedad y el medio ambiente, y las
ganancias son utilizadas, principalmente, para financiar
programas sociales”.

Proyecto artistico: Define todos los aspectos relacionados
con la programacién; La coherencia de la programacion de
las obras presentadas, de los equipos artisticos y técnicos
a cargo, asi como del conjunto de actividades paralelas
(presentaciones de libros, realizacion de cursos vy
seminarios, investigaciones...) o de la programacién
expandida (acciones con formatos o realizadas en
momentos y lugares no convencionales) responden a una
finalidad e intencionalidad artisticas singulares.

Proyecto de produccion: Responsable de todos los
aspectos técnicos, logisticos y constructivos de los
espectdculos y las demdas actividades programadas; Su
funcién consiste en dimensionar el proyecto y coordinar
los distintos equipos humanos, las infraestructuras
técnicas, los recursos materiales y la logistica necesaria
para llevar a cabo la programacién. Todo ello teniendo en
cuenta los recursos econédmicos y el tiempo disponible,
con el fin de ofrecer los espectaculos y el conjunto de
actividades programadas a los distintos publicos
receptores en condiciones 6ptimas.

Proyecto de desarrollo territorial o comunitario: Vincula
al teatro con los distintos territorios (espaciales, virtuales
o sociales) del lugar donde estd ubicado y que incluye
tanto el trabajo con la comunidad, como la funcién
educativa o la dinamizacion de los colectivos artisticos
locales. El proyecto de desarrollo territorial sitia al teatro
en la interseccion de las diversas sensibilidades vy
territorios —no solo fisicos sino conceptuales (de la
vanguardia o las diversas tradiciones escénicas)— que
actian como referente del equipamiento. Un centro
cultural tiene una dimension simbdlica que interactta con
las comunidades que lo rodean y tiene por objetivo
hacerlas avanzar. Por ello, una estrategia integral debe
asumir que junto al proyecto artistico y de produccion se
requiere una estrategia de interaccion con todas las
comunidades —estéticas, sociales o geograficas— que vaya
mucho mas alla de la comunicacién. 12

Se pueden identificar, como minimo, cuatro grandes
estrategias de desarrollo territorial: a) la implicacion con
las comunidades, b) la creacidon de nuevos publicos, c) la
cooperacién con organizaciones similares y d) el
desarrollo del sector escénico local (nacional e
internacional). (Schargorodsky & Bonet, 2023)

10 Kabanda, P. (2014). The Creative Wealth of Nations: How the Performing Arts Can Advance Development and Human
Progress. World Bank Group. https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/7d35b40f-2380-5e36-

aeba-03e67fadccf9/content (Original work published 2014)

11 Organizacion Internacional del Trabajo. (2023). El futuro del trabajo en el sector de las artes y el entretenimiento.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/wcms_865325.pdf P. 46
12 Schargorodsky, H., & Bonet, L. (2023). La gestidn de teatros: modelos y estrategias para equipamientos culturales (Vol.

7). RGC Ediciones.
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Proyecto de desarrollo territorial o comunitario

Gestidn estratégica en proyectos culturales

Cooperacion Implicacién
inter- con b
institucional comunidad

Desarrolio
sector
escénico

Ampliacion
de pablicos

Proyecto
desarrollo

teritorial

Proyecto Progecto
3 A R R R B R B BB BB BRBEBBRBEBEREBRE RN ) e
artistico < > produccién

Fuente: Schargorodsky & Bonet, 2023

3. Dimension de habilidades

Escasez de habilidades

Es un desequilibrio del mercado entre la oferta y la demanda®® '* en la que la demanda de
trabajadores de un oficio particular es mayor que la oferta de trabajadores que estén calificados,
disponibles y dispuestos a trabajar bajo las condiciones impuestas por el mercado.®®

13 Arrow, K & Capron, W (1959), ‘Dynamic shortages and price rises: The engineer-scientist case’, Quarterly

Journal of Economics, vol.73, pp.292-308.

14 Barnow, B. S., Trutko, J., & Lerman, R. (1998). Skill mismatches and worker shortages: The problem and appropriate
responses. Urban Institute Policy Memorandum. P. 7.

15 Shah, C., & Burke, G. (2005). Skills shortages: Concepts, measurement and policy responses. Australian bulletin of
labour, 31(1), 44-71.
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Deficiencia de habilidades (skill gaps)

Situacién en la que los empleados que desempeifian un trabajo no tienen la cualificacién, la
experiencia o las habilidades requeridas para hacerlo!® 17 & También se denomina deficiencia
interna de habilidades (internal skill gaps) porque no se refiere a un problema necesariamente
generalizado del mercado, sino que sucede internamente en una organizaciéon®2%

Habilidades blandas

Son habilidades intra e interpersonales (o socioemocionales) necesarias para aplicar habilidades
técnicas y el conocimiento en un trabajo?!y esenciales para el desarrollo personal y social y para el
éxito laboral?2. Las habilidades blandas son utiles en cualquier tipo de trabajo y no son especificas
de un oficio o labor?3; no son técnicas sino de naturaleza afectiva y comportamental®*. Entre estas
habilidades se encuentran la comunicacion, el liderazgo, la resolucién de conflictos, la adaptabilidad
o la capacidad de trabajar en equipos multidisciplinarios? 26?7,

16 Green et al. (1998). “The meaning and determinants of skills shortages”. Oxford bulletin of Economics and Statistics.
60(2). 165-187. P. 165.

17 Wallis, G. (2002). The effect of skill shortages on unemployment and real wage growth: a simultaneous equation
approach. Office of National Statistics. P. 4

18 Shah, C., & Burke, G. (2005). Skills shortages: Concepts, measurement and policy responses. Australian bulletin of
labour, 31(1), 44-71. P. 320.

19 Wallis, G. (2002). fbid. P. 6.

20 Shah, C., & Burke, G. (2005). fbid. Pp. 320, 326.

21 Weber, M. R,, Finley, D. A., Crawford, A., & Rivera Jr, D. (2009). An exploratory study identifying soft skill competencies
in entry-level managers. Tourism and hospitality Research, 9(4), 353-361. P. 354.

22 Kechagias, K. (2011). Teaching and assessing soft skills . P. 33, la traduccidn es nuestra.

23 Marin-Zapata, S. I., Roman-Calderén, J. P., Robledo-Ardila, C., & Jaramillo-Serna, M. A. (2022). Soft skills, do we know
what we are talking about? Review of Managerial Science, 16(4), 969-1000.

24 Marin-Zapata, S. I., Roman-Calderdn, J. P., Robledo-Ardila, C., & Jaramillo-Serna, M. A. (2022). Soft skills, do we know
what we are talking about? Review of Managerial Science, 16(4), 969-1000.

25 Hendarman, A. F., & Cantner, U. (2018). Soft skills, hard skills, and individual innovativeness. Eurasian Business
Review, 8, 139-169.

26 James, R., & James, M. (2004). Teaching career and technical skills in a" mini" business world. 59, 39-41.

27Warner, L. H. (2020). Developing interpersonal skills of evaluators: A service-learning approach. American Journal of
Evaluation, 41(3), 432-451.
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Metodologia y regionalizacion

En primera medida, en el capitulo de Conceptos y enfoque se realiza una revision del sector creativo
y brechas de capacidades, las cuales son de interés para el Ministerio de Cultura. Igualmente se
realiza una revisién del estado del arte en lo referente a gestidn estratégica, economia social y
solidaria, desde la gestién cultural.

En la revisiéon de antecedentes, se hace una revisidn de estudios previos y en especial proyectos
liderados por el Ministerio de Cultura. Se evidencian avances en el entendimiento de brechas de
capital humano en la industria de las artes escénicas. Trabajos previos identifican y realizan una
medicion de brechas de capital humano en circo, danza y produccion de eventos para las artes
escénicas. Se identifican cudles son los cargos u oficios de cada subsector que son considerados
criticos, es decir, que son dificiles de conseguir o de alta rotacidn, se hace una lista exhaustiva de los
oficios que se emplean en las producciones de circo, teatro y danza, y enuncia las brechas de calidad
que los productores identificaron para cada uno de esos oficios, y menciona las habilidades
requeridas para ejercerlos. Sin embargo, estas investigaciones se han enfocado en las principales
ciudades que concentran el mayor recaudo en eventos de artes escénicas, como Bogotd, Cali,
Medellin y Barranquilla.

Objetivo

Basado en los antecedentes y problematicas identificadas, el presente trabajo se plantea los
siguientes objetivos:
1. Caracterizar la produccién de espectdculos de artes escénicas en cinco regiones distintas a
las cuatro grandes areas metropolitanas de Colombia.
2. Describirlas diferencias y similitudes en los procesos de produccion entre las cinco regiones.
3. Identificar las brechas de capital humano en las producciones de espectaculos de artes
escénicas en las cinco regiones en las siguientes dimensiones:
a. Escasez de habilidades.
b. Deficiencia de habilidades.
c. Brechas de capital humano en habilidades blandas.

Hipétesis

Basados en los antecedentes mencionados anteriormente y en conocimiento que aporta el estudio
de Identificacion y medicion de brechas de capital humano, Lado B propone validar a nivel regional
esos hallazgos nacionales y propone cinco hipdtesis para comprobar mediante informacién
recolectada a través de entrevistas, grupos focales y una encuesta. Las hipdtesis son las siguientes:
Formas de produccién:
1. Hayvariaciones regionales en las formas de produccién de espectaculos de artes escénicas.
Formacion:
2. Las personas que trabajan en la industria de las artes escénicas tienen acceso a una oferta
educativa formal.
3. Las personas que trabajan en artes escénicas se forman a través de diferentes métodos,
incluyendo la educacién formal profesional y técnica, el empirismo y cursos cortos.
Brechas de capital humano:
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4. Los hallazgos hechos por el Ministerio de Cultura en Identificacion y medicion de brechas de
capital humano para las principales ciudades del pais se replican en las regiones.
5. Las brechas de calidad en las regiones incluyen falencias de habilidades blandas y no sélo

técnicas.

Mecanismos de recoleccion de informacion
La informacion primaria para este estudio proviene de cinco fuentes:

1. Estudios previos hechos por el Ministerio de Cultura sobre brechas de capital humano en
las artes escénicas y entrevistas

2. Conversaciones con los funcionarios del Ministerio que han trabajado en esos estudios.

3. Encuesta al universo de productores de las artes escénicas en la base de datos del PULEP.
(Anexo 1)

4. Entrevistas estructuradas con productores de espectaculos de artes escénicas en cinco
regiones. (Anexo 2)

5. Grupos focales con cargos técnicos de las producciones artes escénicas en cuatro regiones.
(Anexo 3).

6. Ministerio de Educacion, Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES).

Seleccion de casos y regionalizacion

Paraam

pliar la visién nacional de la comprensidn que tenemos sobre las brechas de capital humano

en las artes escénicas, se eligieron quince municipios en cinco regiones del pais que sean
representativas de la diversidad geografica y cultural de Colombia. En estos municipios se haran las
entrevistas a productores y grupos focales con trabajadores de los espectaculos de artes escénicas.

Region Municipios Entrevista o grupo focal
Orinoquia
Acacias Entrevista y grupo focal
Granada Entrevista
San Martin Entrevistas
Caribe Santa Marta Entrevista y grupo focal
Riohacha Entrevista y grupo focal
Andina Duitama Entrevista
Villa de Leyva Entrevista
San Gil Entrevista
Clcuta Grupo focal
Pacifica Tumaco Entrevista

Los productores que seran entrevistados fueron elegidos de tal manera que hubiera diversidad en
el tipo de espectaculo que producen, entre musica, teatro, danzay circo.
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Identificacidn, caracterizacion y analisis de la oferta de formacién para la
cualificacion de oficios de las artes escénicas en el territorio nacional

En Colombia, el Ministerio de Educacidon Nacional, dispone el Sistema Nacional de Informacién de
la Educacion Superior (SNIES). El sistema recopila y organiza la informacién relevante sobre la
educacién superior en Colombia que permite hacer planeaciéon, monitoreo, evaluacién, asesoria,
inspeccidn y vigilancia del sector educativo. La base de datos dispone del listado de los programas
formales registrados y ofrecidos por entidades educativas registradas para ofrecer educacion
secundaria, incluyendo la formacion tecnolégica, técnica profesional, universitaria, especializacion,
maestria y doctorado.

En Colombia, instituciones de educacion superior, pueden realizar adicionalmente diplomados o
cursos de educacidn continua, sin embargo, esta oferta educativa carece de vigilancia y supervision
por parte de las entidades oficiales. Igualmente, en las artes escénicas u otros oficios, es regular que
se ofrezcan talleres, o formacidn especializada, por las mismas organizaciones culturales, las cuales
no son instituciones de educacién superior y no se podrian caracterizar como educacion formal. La
presente investigacion realiza una caracterizacidon de la oferta educativa formal en las regiones
objetivo de estudio. Adicionalmente, para entender la formacién educativa, en la investigacion de
campo, se recopila informacion acerca de la formacidn en artes escénicas, independiente de si es
formal o informal.

Respecto a la educacion formal, el SINIES, a nivel nacional dispone de 28,301 programas en su
totalidad, de los cuales 204 estdn activos y relacionados a la produccion de artes escénicas en los
siguientes campos: Administracion de Empresas y Derecho; Ciencias Sociales; Periodismo e
Informacién; Ingenieria; Industria y Construccion; Servicios; Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion (TIC); y Arte y Humanidades en Colombia.
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Oferta programas educativos
Nivel nacional

No Programas Academicos .
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Los programas estan principalmente relacionados a musica, oficios relacionados (otros oficios) y
areas de gestion. Musica, abarca programas principalmente en la formaciéon de musicos, ingenieros
de sonido y técnicos en produccidon de sonido. La categoria de oficios relacionados abarca artes
plasticas y visuales, iluminacidn y disefios de espacios y escenarios que son actividades relacionadas
a las artes escénicas. En el area de gestion se incluye principalmente programas en produccion
multimedia, comunicacién y organizacién de eventos. Solo se presentan 17 programas relacionados
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ateatroydramaturgia, y 5 a danza a nivel nacional. Colombia no cuenta con ningin programa formal
relacionado a las magia o circo.

Artes escénicas No. Programas Porcentaje
Musica 91 44.61%
Otros Oficios 49 24.02%
Gestion 42 20.59%
Teatro 17 8.33%
Danza 5 2.45%
Magia 0.00%
Circo 0.00%
Total 204 100.00%

Respecto al nivel de formacidn, 44 programas equivalente al 21.5% son de posgrado, principalmente
los oficios relacionados. Las dreas de musica, gestion y teatro cuentan con programas de formacién
desde el nivel tecnoldgico, técnica profesional, universitaria y especializacidn. Sin embargo, musica,
abarca casi el 50% de la formacion relacionada en las artes escénicas.

Nivel de Formacion Musica Otros Oficios Gestion Teatro Danza | Total
Tecnoldgico 31 22 2 55
Formacion técnica profesional | 8 2 2 1 13
Universitario 42 33 3 10 4 92
Especializacion tecnoldgica 5 5
Especializacién universitaria 2 3 7 1 13
Maestria 8 10 3 23
Doctorado 3 3
Total 91 49 42 17 5 204

De los 204 programas en artes escénicas, 153 reportaron informacién de sus graduandos en los
ultimos afios. El nUmero de graduandos estd relacionado equitativamente al nimero de programas
en las diversas artes escénicas y se observa un crecimiento de graduandos en los ultimos anos de
un 50% en el 2022 respecto al 2019.

Artes No. Graduados Graduados Graduados Graduados
escénicas Programas 2019 2020 2021 2022
Musica 69 1847 1747 2330 2556

Otros Oficios 44 786 724 789 996
Gestion 30 289 202 320 525
Teatro 7 77 103 117 117

Danza 3 43 58 86 59

Total 153 3042 2834 3642 4253

Estas caracteristicas de la oferta académica en las artes escénicas a nivel nacional coinciden con
hallazgos previos, como la investigacion realizada por Lado B, Skill gaps and shortages in the cultural
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sector in Colombia. Se evidencias brechas entre la educacidn superior y las necesidades del sector
cultural, especialmente en teatro, danza, circo, y magia. Se evidencia un desajuste entre las
necesidades reales del sector y el tipo de capacitacion ofrecida por las universidades y los programas
de T&T. Igualmente, se hace evidente las necesidades de formacidn en gestidon cultural, que provean
habilidades de gestion empresarial para proyectos culturales, que permitan lograr patrones
sustentables de ingresos por encima de los costos operativos, al igual que capacidades para las
instituciones culturales en los diferentes municipios, que permitan una adecuada planeacion y
ejecucién de la normatividad cultural en las regiones.
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Anadlisis descriptivo estudio de brechas laboras en las artes escénicas
Descripcidn general de resultados de la encuesta

https://public.tableau.com/app/profile/lado.b.sas/viz/AnlisisBrechasdeOficiosenelSectordeArte
sEscnicasenColombia/Anlisisdemogrficodelaencuesta

Numero de Encuestados por Region

50

40 4

30

20 1

Numero de Encuestados

10 4

Region

En el estudio sobre las Artes Escénicas en Colombia, se recibieron un total de 459 respuestas, de las
cuales 167 resultaron vélidas para el andlisis y de los cudles el 77% tienen como actividad principal
la realizacion de espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales. Las respuestas se distribuyeron
a lo largo de 20 departamentos, representando 5 regiones diferentes, siendo Bogotd la region con
mayor cantidad de participantes, seguida por la region del Eje Cafetero (Antioquia, Risaralda, Caldas,
Quindio), Pacifico (Valle del Cauca, Cauca y Narifio), Andina (Cundinamarca, Boyaca, Tolima, Huila,
Santander y Norte de Santander), Caribe (Atlantico, Bolivar, Magdalena, Sucre y La Guajira) y
Orinoquia (Arauca). Los top 5 departamentos con mds respuestas fueron Bogotd con 49, Valle del
Cauca con 23, Antioquia con 18, Atlantico con 14 y Santander con 12.
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Distribucién de Actividades Culturales entre Encuestados
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En cuanto a la distribucién de actividades culturales, la Musica fue la principal actividad ejecutada
de manera Unica con 39 encuestados, seguida por el Teatro con 26. En el ambito de productores
gue ejecutan mas de una actividad, que categorizaremos como actividades mixtas representé mas
del 50% de las encuestas validas. Las combinaciones mdas comunes de actividades culturales fueron
MUsica, Teatro y Danza con 23 encuestados, Musica y Teatro con 14, y eventos de Musica y Danza
con 11. Este patrdn resalta a la Musica como la actividad cultural mds comdn entre todos los
encuestados, seguida por el Teatro y luego la Danza. Estos datos reflejan una clara tendencia hacia
la diversificacién en la presentacion de eventos culturales, con un enfoque particular en la musicay
el teatro, tanto en formatos Unicos como combinados.

Analisis de oficios
Aclaraciones iniciales

El estudio ha desvelado un escenario amplio y diversificado de los oficios que parecen ser
fundamental para el sector de las artes escénicas en el pais. De las respuestas obtenidas, se
mencionaron en total 808 oficios, reflejando la variedad de roles involucrados en las producciones
artisticas. Dentro de este conjunto, se identificaron 431 oficios Unicos, lo que subraya la diversidad
de especializaciones presentes en el campo. De estos oficios Unicos, un 90.26% fueron considerados
validos para el andlisis. Estos oficios vdlidos, sumando un total de 389, fueron agrupados en 27
categorias distintas, mostrando la rica gama de competencias y habilidades requeridas en el ambito
de las Artes Escénicas.
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Namero de Oficios Mencionados por Categoria
Productor General
Técnico Audiovisual y Luces
Marketing y Publicidad
Logistica y Seguridad
Técnico en Sonido
Gestor Cultural
Confeccionista y Utilero
Musico
Director de Artes
Técnico General
Actor
Intérprete
Director de Escena
Bailarin
Maquillador y Estilista
Productor Técnico
Financiero
Escritor
Cirquero
Docente
Abogado
Director
Presentador
Mago
Técnico Teatro y Danzas
Hosting, Alimentacién y Catering
Luthier

T T T T T T T
'\9 "19 ”9 ® ‘? ‘00 A2
Numero de Oficios

Las agrupaciones de los oficios estan agregadas en las siguientes siete macro categorias, en orden
de jerarquia organizacional:

Administrativos: Los roles administrativos son cruciales para la organizacién y gestién de
eventos culturales. Incluyen a la cabeza cultural de cualquier proyecto que son los Gestores
Culturales encargados de velar por los permisos, la estrategia, alianzas, patrocinios y demas
actividades para que los proyectos se ejecuten y sean exitosos. Ademads, incluimos a
profesionales financieros y a expertos en marketing y publicidad, quienes juegan un papel
fundamental en la promocién y venta de los eventos.

Intérpretes: Esta categoria incluye artistas e intérpretes de diversas areas artisticas. Se
consideran aqui desde los Actores de teatro, Bailarines, Musicos, Magos y Cirqueros,
englobando a aquellos cuyas habilidades se manifiestan en el escenario. Los Intérpretes agrupan
a aquellos oficios que mencionaban a artistas que se desempefian en diversas areas como teatro
y musica. Los Presentadores, quienes introducen y guian las presentaciones, también forman
parte de esta clasificacion.

Directores: Los directores son figuras clave, desde el Productor General, quien asegura la
ejecucion técnica y logistica del evento, el Director de Arte que vela por crear la experiencia
sensorial de cada show, el Director de Escena quien se encarga de liderar a los artistas y demas
miembros del equipo que hacen que una obra se ejecute impecablemente en el escenario y el
Productor Técnico que apoya a producto general en todo lo relacionado a los aspecto técnicos
de una obra o presentacion en vivo
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e Abogados: Esta categoria abarca profesionales dedicados a la contratacidon y el manejo de
derechos de autor, aspectos legales fundamentales en la produccién de eventos artisticos.

e Formaciéon y Docentes: Representan a aquellos dedicados a la ensefianza de habilidades y
conocimientos relacionados con las artes, tanto a nivel interpretativo como técnico vy
administrativo.

e Técnicos: Esta categoria es vital para la realizacidn de cualquier evento en las Artes Escénicas,
abarcando desde técnicos generales, sonido, audiovisuales y luces, hasta aquellos
especializados en teatro y danzas. Los maquilladores vy estilistas, asi como los confeccionistas y
utileros, y escritores también son esenciales para la puesta en escena.

e Logistica y Seguridad: Incluye todos los oficios relacionados con la logistica y seguridad del
evento, asegurando su ejecuciéon fluida y segura. También se incluyen aqui roles como el
hosting, la alimentaciény el catering, fundamentales para el bienestar de todos los participantes
en el evento.

Este analisis nos permite entender mejor las necesidades y brechas en los distintos oficios que
componen el vibrante ecosistema de las Artes Escénicas en Bogota. Cada categoria representa un
conjunto de habilidades y funciones especificas, esenciales para el éxito y la calidad de las
producciones artisticas en la ciudad.

Andlisis de brechas en oficios
Entre los oficios mas mencionados, destacan los Logisticos con 33 menciones, seguidos de
Escendgrafos (23), Musicos y Actores (ambos con 20), y Produccidn (19). Otros oficios relevantes

incluyen Luminotécnicos, Productores, Artistas, Maquilladores y Estilistas, y Vestuarios. Estas
menciones reflejan la diversidad y la necesidad de diferentes habilidades dentro del sector.
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Porcentaje de Calificaciones para el Top 10 de Categorias

Calificaciones
Productor General mmm Dificil Conseguir (1)
Talento No de Calidad (2)
B sstisfecho (3)

Tecnico Audiovisual y Luces

Marketing y Publicidad

Logistica y Seguridad

Técnico en Senido

Gestor Cultural

Categorias de Oficios

Confeccionista y Utilero

Musico

Director de Artes

Técnico General

20 40 60 80 1
Porcentaje

[==
o -

o]

Por otro lado, las categorias de oficios mas mencionadas fueron Productor General, Técnico
Audiovisual y Luces, y Marketing y Publicidad, cada una con mas de 60 menciones. Otras categorias
importantes incluyen Logistica y Seguridad, Técnico en Sonido, Gestor Cultural, Confeccionista y
Utilero, Musico, Director de Artes, y Técnico General.

Profundizando en el top 10 de categorias en el ambito general de las artes escénicas en Bogot3, se
observa que Marketing y Publicidad, Técnico Audiovisual y Luces, Técnico en Sonido, Productor
General, Musico e Intérprete son categorias sdlidas, donde hay una mayor satisfaccion con la
disponibilidad y calidad de los oficios. Especialmente, Marketing y Publicidad y Técnico en Sonido
muestran una alta eficacia y competencia, con mas del 48% en nivel 3 de satisfaccion. Sin embargo,
categorias como Gestor Cultural, Logistica y Seguridad y Técnico General reflejan una situacion
donde se consigue talento, pero este no siempre cumple con las expectativas de calidad,
particularmente en Logistica y Seguridad con mas de la mitad de las respuestas en nivel 2.
Finalmente, la categoria Confeccionista y Utilero, y el Director de Arte destacan como areas en las
gue es particularmente dificil conseguir el talento necesario, con altos porcentajes en nivel 1,
indicando significativas dificultades para encontrar personal calificado en estas areas vitales para las
producciones artisticas.

En este panorama, emerge un patrdn distintivo en cuanto a los desafios de formacién y desarrollo
de talento en las diferentes regiones del pais, reflejado en las percepciones y experiencias de los
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participantes del sector. Una gran proporcién de las respuestas sefiala una carencia notable de
programas de formacidn especializados en la regién, lo que subraya una brecha critica en la
infraestructura educativa necesaria para nutrir y desarrollar habilidades en estos oficios. Esta
situacion se agrava por la escasez de maestros o tutores experimentados, lo que limita las
oportunidades para un aprendizaje practico y efectivo. Ademas, se evidencia una problematica
relacionada con el acceso a los programas de formacidn existentes, ya sea por su alto costo o por la
deficiencia en la calidad de estos programas, lo que plantea interrogantes sobre la eficacia del
curriculo y la relevancia del contenido impartido.

Paralelamente, se observa una inclinacidon hacia la transmisién y ensefianza de oficios de manera
empiricay a través de programas internos en empresas y organizaciones culturales, reflejando una
adaptabilidad del sector ante las deficiencias formativas, pero también resaltando la necesidad de
fortalecer las estructuras educativas formales. Estos factores, en conjunto, evidencian la urgencia
de acciones estratégicas y de inversion en la educacion y capacitacion en las Artes Escénicas, para
garantizar un futuro donde el talento esté no solo disponible en abundancia, sino que también
posea la calidad y preparacidn requeridas para enriquecer el panorama cultural del pais.
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Diferencias entre actividades culturales
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Categorias de Oficio
En el ambito de la musica, las categorias de oficios reflejan una notable diversidad y madurez. Los
Musicos y Técnicos en Sonido se destacan con un alto nivel de satisfaccién, registrando un 51.28%
y un 51.06% respectivamente en nivel 3, evidenciando la calidad y disponibilidad en estos campos.
Por otro lado, el Productor General también cuenta con una alta calificacién de 54.35% en nivel 3,
sugiriendo la alta calidad y disponibilidad de talento. En la categoria de Marketing y Publicidad, se
observa una tendencia hacia desafios en calidad, con un 27.03% de respuestas en nivel 2, indicando
un area de mejora en habilidades de promocidn. Los Gestores Culturales y el personal de Logistica
y Seguridad también enfrentan retos similares, con un 38.24% y un 52.00% en nivel 2
respectivamente, lo que subraya la necesidad de enfocarse en la mejora de la calidad del talento
disponible. Los roles técnicos, como Técnico Audiovisual y Luces y Técnico General, varian en
percepcion de calidad, con un 31.71% y un 53.85% en nivel 2 respectivamente, destacando la
necesidad de formacion y desarrollo profesional. Comparativamente, la musica demuestra una
robustez en la disponibilidad de profesionales cualificados, especialmente en interpretacién vy
técnicas especificas respecto a las demas las demas actividades culturales en Colombia.

El teatro en Colombia, enfocado en la expresidon dramdtica y narrativa, presenta un conjunto distinto
de fortalezas y desafios. Los Actores, con un 48.00% en nivel 3, y los Intérpretes, con un 68.75% en
este nivel, demuestran una alta satisfaccién en calidad y disponibilidad, destacando el talento
interpretativo del pais. A pesar de que los Directores de Artes son bien valorados, con un 31.25% en
nivel 3, muestran margen para mejora en aspectos técnicos. Las categorias de Confeccionistas y
Utileros enfrentan retos significativos, con un 42.42% de respuestas en nivel 2, indicando
dificultades para encontrar talento de alta calidad. Similar a la musica, las categorias de Marketing
y Publicidad con un 61.29% en nivel 3 muestra la satisfaccion con el talento disponible para este
oficio, en contraposicion el Gestor Cultural con solo un 32.26% en nivel 3, refleja la necesidad de
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fortalecer las habilidades en esta area. Por ultimo, oficios relacionados con Técnico Audiovisual y
Luces tienen un porcentaje de 36.6% en nivel 2 lo cual es alto y demuestra retos en la calidad de
este talento. En general el teatro muestra una base sdélida en interpretacion y direccidn, pero con
desafios en los aspectos técnicos y administrativos, resaltando la importancia del desarrollo de
habilidades técnicas para apoyar las producciones teatrales.

En la esfera de la danza, se observa una dindmica interesante en las categorias de oficios. Los
Técnicos en Sonido, con una satisfaccion del 51.61% en nivel 3, demuestran una buena
disponibilidad y calidad, lo que es crucial para las presentaciones de danza. Sin embargo, los
Confeccionistas y Utileros, aunque tienen el mayor nimero de oficios asociados (21), enfrentan
desafios significativos en calidad, con un 41.94% en nivel 2. Esto sugiere una oportunidad de mejora
en esta drea vital para la estética y funcionalidad de las producciones de danza. Los Gestores
Culturales y Técnicos Audiovisuales y de Luces también presentan retos, con un 50.00% y un 33.33%
en nivel 2 respectivamente, subrayando la necesidad de mejorar en estas areas técnicas. Por otro
lado, Marketing y Publicidad destaca con un 70% en nivel 3, indicando una buena calidad y eficacia
en la promocion de eventos de danza. El Productor General y el Musico, con satisfacciones del
44.83% y 38.10% en nivel 3 respectivamente, reflejan un equilibrio en la calidad y disponibilidad.
Los Bailarines y Directores de Artes, a pesar de sus retos en calidad, con un 50% y un 27.27% en
nivel 2 respectivamente, son esenciales para el éxito y la expresion artistica en la danza.

En el campo de la magia, la situacién de los oficios revela un panorama variado. Los Gestores
Culturales y los especialistas en Marketing y Publicidad, ambos con 6 oficios asociados, enfrentan
desafios en calidad, con un 50% en nivel 2, pero también muestran una satisfaccién moderada con
un 33.33% en nivel 3. Esto indica una necesidad de fortalecer estas dreas para mejorar la promocién
y gestién de eventos magicos. Los Productores Generales, con un equilibrio entre dificultades y
satisfaccién (42.86% en nivel 1y 3), y los Cirqueros, con un 50% en nivel 3, reflejan una diversidad
en la calidad y disponibilidad de estos oficios. Los Intérpretes se destacan por su alta calidad y
disponibilidad, con un 80% en nivel 3, lo que subraya la importancia de este rol en la magia. Los
Técnicos Audiovisuales y de Luces, aunque con menos oficios asociados (4), enfrentan desafios
significativos, con un 66.67% en nivel 1. Los Actores, con un 60% en nivel 3, demuestran una buena
satisfaccién, mientras que los Confeccionistas y Utileros, y los Musicos, con un 50% y un 60% en
nivel 2 respectivamente, muestran areas de mejora en la calidad para enriquecer las actuaciones
magicas. El Técnico General, con un 100% en nivel 2, resalta la necesidad critica de fortalecer este
oficio para apoyar adecuadamente las producciones de magia.

En el dmbito circense, las categorias de oficios presentan una mezcla de desafios y fortalezas. Los
Técnicos en Sonido, con un alto porcentaje de satisfaccion del 83.33% en nivel 3, demuestran una
excelente calidad y disponibilidad, esencial para las producciones circenses. Los Gestores Culturales,
aunque tienen 10 oficios asociados, enfrentan retos con un 60% en nivel 2, indicando areas de
mejora en la gestion cultural del circo. En cuanto a los Productores Generales, con un 45.45% en
nivel 1, se observan dificultades significativas en encontrar talento de alta calidad. Destaca el area
de Marketing y Publicidad con un 77.78% en nivel 3, reflejando eficacia en la promocién de eventos
circenses. Sin embargo, los Técnicos Generales y los Confeccionistas y Utileros, con un 55.56% y un
66.67% en nivel 2 respectivamente, enfrentan desafios en calidad, subrayando la necesidad de
fortalecimiento en estas dreas técnicas y creativas. El ambito circense, por tanto, muestra una
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combinacion de alta competencia en algunas areas técnicas y promocionales, junto con areas
criticas que requieren atencién para mejorar la calidad y disponibilidad del talento.

En la categoria "Mixto" que representa a los encuestados involucrados en multiples actividades
culturales, se evidencian dindmicas particulares. Esta categoria abarca combinaciones de
actividades como Teatro y Danza, Musica, Teatro, Danza y Circo sin animales, Musica y Danza,
Mdsica y Teatro, y Musica, Teatro y Danza. En este entorno diverso, los Técnicos en Sonido y los
Gestores Culturales, cada uno con 21 oficios asociados, destacan por su equilibrio entre satisfaccion
y desafios, con un 50% y un 39.13% de respuestas en nivel 3, respectivamente. El drea de Marketing
y Publicidad, con un 60.87% en nivel 3, refleja una efectividad notable en la promocién cruzada de
eventos culturales. Por otro lado, los Confeccionistas y Utileros y los Productores Generales, ambos
con 18 oficios, enfrentan desafios significativos en calidad y disponibilidad, con un 42.86% en nivel
2 y un 34.29% en nivel 1 respectivamente. Los Técnicos Generales, con un 55% en nivel 2, y los
Musicos, con un 37.5% en nivel 2, también muestran dreas para mejora. Los Intérpretes, con un
impresionante 75% en nivel 3, demuestran una alta calidad y disponibilidad, lo que es crucial para
el éxito en la variedad de formatos que implica la categoria Mixto. Esta categoria, por lo tanto,
presenta un panorama complejo, con dreas de alta competencia y otras que requieren atencion
especifica para mejorar la calidad y eficacia en el ambito de las artes escénicas multidisciplinarias.
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Anadlisis regional de la disponibilidad y calidad del talento en las artes escénicas en Colombia
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En el contexto cultural de Colombia, las diferencias regionales en cuanto a la disponibilidad y calidad
del talento en las Artes Escénicas son notables. Bogotd se destaca como un epicentro donde la
calidad y disponibilidad del talento superan las expectativas, con altos porcentajes de calificaciones
en nivel 3 en diversas categorias de oficios, lo que demuestra una sélida infraestructura cultural y
una formacién profesional de calidad. Por su parte, el Caribe y Eje Cafetero exhibe un balance
impresionante entre disponibilidad y calidad, con oficios especificos alcanzando mas del 50% en
nivel 3, reflejando un enfoque efectivo en la formacidn y desarrollo profesional. En contraste, la
regién de Orinoquia, aunque cuentan con una disponibilidad razonable de talento, enfrentan retos
en términos de calidad, con una tendencia hacia calificaciones en nivel 2 en varias categorias,
sefialando una necesidad palpable de fortalecer la capacitacion y habilidades del talento existente.
Las regiones del Pacifico y el area Andina, por otro lado, luchan con desafios significativos para
encontrar talento, mostrando la mayor proporcién de calificaciones en nivel 1 en varios oficios, lo
gue indica una urgencia en el desarrollo y formacién de nuevos talentos en diferentes areas.

En Bogot3, la categoria de Marketing y Publicidad resalta con un 47.83% en nivel 3, evidenciando la
alta calidad y disponibilidad de talentos en este campo. Sin embargo, el oficio de Gestor Cultural,
aunque altamente demandado, muestra desafios con un 45.83% en nivel 2, subrayando areas de
mejora en la calidad. El Técnico General, con un 41.67% en nivel 3, sugiere una satisfaccién
moderada en términos de calidad y disponibilidad. Los Técnicos Audiovisuales y de Luces, con un
55.56% en nivel 3, y los Técnicos en Sonido, con un 68.75% en este nivel, indican una robusta calidad
y disponibilidad en estas areas técnicas.
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En el Eje Cafetero, se observa un equilibrio en la calidad y disponibilidad del talento, aunque con
areas de mejora. Por ejemplo, los Técnicos Audiovisuales y de Luces tienen un 36.67% en nivel 3, lo
que refleja una calidad decente. Sin embargo, en oficios como Marketing y Publicidad (50% en nivel
3) y Maquillador vy Estilista (50% en nivel 3), aunque hay una buena disponibilidad, la calidad adn
puede ser mejorada, como lo indica su porcentaje en nivel 2.

Laregion Caribe presenta un escenario mixto. Mientras oficios como Marketing y Publicidad exhiben
una excelente calidad y disponibilidad (100% en nivel 3), otros como Bailarin (70.83% en nivel 2) y
Musico (58.33% en nivel 1) muestran significativos desafios en calidad y disponibilidad,
respectivamente, sugiriendo la necesidad de enfocarse en mejorar la formacién y habilidades en
estas areas.

En el Pacifico, se destaca el oficio de Marketing y Publicidad (100% en nivel 3) por su alta calidad y
disponibilidad. Sin embargo, oficios como Bailarin (66.67% en nivel 2) enfrentan retos en la calidad
del talento disponible. Esto sugiere que, aunque hay talento, la calidad de la formaciéon vy las
habilidades necesitan ser reforzadas.

En el drea Andina, se observan desafios en oficios de orden técnico. Por ejemplo, el Técnico
Audiovisual y de Luces (58.33% en nivel 1) y el Productor General (50% en nivel 1) tienen la mayoria
de sus calificaciones en el nivel mas bajo, lo que resalta la necesidad critica de mejorar la
disponibilidad y calidad del talento en estas categorias.

Finalmente, en la Orinoquia, la situacion es particularmente critica. El oficio de Actor, por ejemplo,

muestra un 100% en nivel 1, lo que indica una grave escasez de talento disponible. Esta regidn, por
tanto, requiere un enfoque especial en el desarrollo de talentos en diversas categorias.
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Analisis de habilidades
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El estudio revela datos significativos respecto a la relevancia y frecuencia de diversas habilidades en
equipos de trabajo dedicados a montajes escénicos y musicales. A través de un andlisis descriptivo
profundo de las respuestas proporcionadas por los encuestados, se logra identificar patrones y
tendencias clave en el dmbito de las competencias laborales en el sector cultural.

En términos de relevancia, se destaca la importancia otorgada a habilidades como el Trabajo en
Equipo, la Puntualidad y la Comunicacion, las cuales presentan las mayores puntuaciones medias,
indicando su vital importancia en el dmbito de las artes escénicas. Estos hallazgos reflejan la
naturaleza colaborativa y la necesidad de una comunicacion efectiva en proyectos creativos y
artisticos. Por otro lado, la habilidad en el idioma Inglés, muestra una relevancia menor, lo que indica
la necesidad de tener personal bilinglie en los equipos de trabajo a lo largo del pais. La Autonomia
y el Liderazgo también reciben altas calificaciones en relevancia, subrayando la importancia de la
independencia y la toma de decisiones dentro de los equipos de trabajo.

En cuanto a la frecuencia con la que se encuentran estas habilidades en el sector, el Trabajo en
Equipo y la Comunicacidon nuevamente sobresalen, lo que sugiere que los profesionales de las artes
escénicas en Colombia cuentan con estas habilidades, que son ademas relevantes para los
productores. Sin embargo, se observa una discrepancia entre la alta valoracion de habilidades como
la Puntualidad y su menor frecuencia en la préctica, lo que podria indicar areas de oportunidad para
el desarrollo profesional en esta habilidad. La menor frecuencia del uso del Inglés concuerda con su
relevancia percibida, reforzando la idea de un enfoque mas localizado de las artes escénicas en
Colombia.
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Habilidades

El andlisis de la relevancia de habilidades por actividad cultural en el sector de las Artes Escénicas
en Colombia ofrece insights significativos sobre las prioridades y necesidades especificas de cada
disciplina. En actividades como el Teatro y la Danza, se observa una alta valoracién en habilidades
de liderazgo, comunicacion y trabajo en equipo, reflejando la naturaleza colaborativa y coordinada
de estas artes. Es interesante notar cdmo la Autonomia se destaca en el Teatro, sugiriendo una
preferencia por individuos capaces de tomar decisiones independientes y creativas. Por otro lado,
en el Circo sin animales, se pone un énfasis particular en la puntualidad y el seguimiento de
instrucciones, habilidades clave para la precision y la coordinaciéon exigidas en este tipo de
espectaculos. En contraste, la habilidad en el idioma Inglés toma cierta relevancia por encima del
promedio de otras actividades en el sector de la Musica. Estas variaciones en la valoracion de
habilidades son cruciales para entender las dindmicas de trabajo y las competencias mas valoradas
en cada ambito cultural.
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En cuanto a la frecuencia con la que se encuentran estas habilidades, el andlisis revela patrones
interesantes que difieren de la relevancia percibida. Por ejemplo, mientras que la comunicacién y el
trabajo en equipo son altamente valorados en la mayoria de las disciplinas, su frecuencia varia
notablemente entre ellas. En Teatro y Danza, estas habilidades son comUunmente encontradas, lo
que podria indicar una alineacién entre la valoracidn y la disponibilidad de dichas competencias en
estos campos. En contraste, la Autonomia, aunque altamente valorada en el Teatro, se encuentra
con menos frecuencia, sugiriendo un area de oportunidad para el desarrollo de esta habilidad en
dicho sector. La menor frecuencia del uso del inglés en todas las actividades culturales estd en
consonancia con su menor relevancia, lo que refuerza la idea de un enfoque mas regional o nacional
en el dmbito de las artes escénicas. Estos resultados ofrecen una perspectiva valiosa para los
programas de formacién y desarrollo de habilidades, alineando las necesidades del sector con las
competencias disponibles en el mercado laboral cultural.

Analisis de relevancia y frecuencia de habilidades por regién

El andlisis por regiones en Colombia arroja luz sobre cémo se valoran las habilidades en diferentes
areas geograficas. En regiones como Caribe y el Eje Cafetero, habilidades como el liderazgo y la
comunicacion tienen una alta relevancia, reflejando posiblemente la naturaleza dindmica y el
enfoque en la interaccidn en estas areas. En contraste, la region Amazonia muestra una valoracion
mas moderada de habilidades como el liderazgo y el seguimiento de instrucciones, sugiriendo
diferencias en las dinamicas laborales o en las prioridades culturales.

En cuanto a la frecuencia con la que se encuentran estas habilidades, hay variaciones notables entre
regiones. Por ejemplo, en Bogota y la zona Andina, habilidades como el trabajo en equipo vy el
seguimiento de instrucciones se encuentran con bastante frecuencia, reflejando tal vez un entorno
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laboral mds estructurado y colaborativo. En contraste, en la regién de la Orinoquia, la frecuencia de
habilidades como la autonomia y el uso de tecnologias es mas baja, lo que podria indicar areas de
oportunidad para el desarrollo profesional. La regién del Pacifico muestra una frecuencia moderada
en la mayoria de las habilidades, con una menor presencia del inglés, lo que puede estar alineado
con las particularidades culturales y linglisticas de la regidén.
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Hallazgos Regionales

A continuacion, se detallan cinco capitulos, cada uno correspondiente a una regién entrevistada: la
region Orinoquia, la region Caribe, la region Andina, la region Cafetera y la regidn Pacifica. En estos
capitulos, se lleva a cabo una caracterizacidon de los agentes entrevistados y se presentan los
descubrimientos en relacidn con las formas de produccién especificas de cada regidn, asi como las
particularidades de los equipos de trabajo. Se analizan tanto las fortalezas como las debilidades en
términos de capacidades y habilidades blandas, ademas de exponer la formacién, tanto formal
como informal, que se ofrece en cada regién. Por ultimo, se abordan las percepciones de los
entrevistados ante las politicas publicas y se presentan las propuestas de fortalecimiento para las
mismas.

Region Orinoquia

Para entender y profundizar en las formas de produccién de artes escénicas en la region Orinoquia
se realizaron entrevistas con agentes culturales de diversas organizaciones en el Meta. En Acacias,
San Martin y Granada. En Acacias entrevistamos a Marco Elvis Martin de la Fundacion San Pascual
Baildn, musico profesional, folclorista y maestro de joropo. En San Martin a Kirpa Natalia Carrillo,
bailarina de joropo y productora del Joropéddromo Internacional la Cotiza de Oro. Y en Granada
tuvimos tres conversaciones con el Circo Mdgico de Chile: una con Cristofer Lozada y con su mama,
Gina Paola Zabala, director artistico y directora administrativa de la compaiiia, otra con Sabarain
Lozada, técnico encargado de estructuras, y una tercera con cuatro payasos invitados al Festival de
Circo Tradicional organizado por la familia Lozada Zabala.

Caracterizacion de los agentes entrevistados

Joropédromo Internacional la Cotiza de Oro - Kirpa Natalia Carrillo

El Joropédromo Internacional la Cotiza de Oro, creado por Natalia, le rinde homenaje a los juegos
de las cuadrillas de San Martin, un ballet ecuestre que recrea la época de la conquista. Sus papas
son folcloristas y su papa, ademds, es musico, bailador y cantautor, por eso ella aprendié a bailar
joropo desde los cuatro afios. La casa de Natalia (sede de la Cotiza de Oro) tiene un saldon para
ensefiar joropo. Su padre hace parte de la cuadrilla de guajibos de San Martin y ella siempre quiso
hacer homenaje a esa herencia, por eso cred el Joropddromo Internacional la Cotiza de Oro .
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Casa de la familia Carrillo y sede de la Cotiza de Oro

Como hito este 2023 menciona la produccion del 15° Joropédromo Internacional la Cotiza de Oro.
Sin embargo, menciona que la produccién de este evento la dejé agotada pues siente que el apoyo
de la alcaldia ha sido minimo, razén por la cual decidié hacer un evento con una logistica menos
aparatosa y una decoracion mas sencilla. Ahora se replantea el sentido del Joropddromo vy la
sencillez de su produccién en el futuro.

Circo Magico de Chile - Cristofer Lozada y Gina Paola Zabala

El Circo Mdgico de Chile lleva tres afios trabajando en el Meta. En vista a que en este departamento
no hay un movimiento circense continuo mas alla de los actos de circo en festivales de teatroy a
gue el gobierno no los consideraba como un area de las artes escénicas sino como una sub-area del
teatro (no habia estimulos ni convocatorias, tenian que presentarse a las de teatro), decidieron
fortalecer la identidad del circo tradicional en el Meta, sacrificando su itinerancia. Eso incluye
guedarse varios meses en un pueblo y gestionar acuerdos con las alcaldias u otras instituciones que
se quieran vincular, para hacer un proceso de formacion en artes circenses con jévenes y nifios.

Como hito este 2023 nos cuentan que este afio se celebrd el Primer Festival de Circo Internacional.
Este se cred por esa ausencia de circos en el Meta y para resaltar esa identidad de circo. Adicional a
eso, vieron que el ‘circo tradicional’ también necesitaba su espacio, entonces al festival se le puso
ese apellido de Circo Tradicional. El festival presenta cuatro funciones de circo tradicional y en el dia
se hacen eventos para los propios artistas. Entre esos eventos hay un conversatorio de payasos y un
taller de comunicacién. Este ultimo es una novedad que incluyd Cristofer, el director artistico del
circo. Fue una propuesta controvertida entre la familia Lozada, pero, al final, la mama de Cristofer
y el tio abuelo lo destacan: “me parece bien porque uno en el circo maneja todo: comunicacién, uno
maneja pedagogia, psicologia, corporal [...] lo actoral, lo teatral, terapeutas, uno es comercial,
marketing. Uno en el circo —usted no me la cree—uno dentro de esa empresa maneja todas las
lineas, entonces eso a esos muchachos, a esos artistas, les va a servir mucho” dice la mama, y el tio
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abuelo destaca que “[A] Nosotros nos interesa muchisimo aprender y ensefiar de eso para poder
tener un trato social mucho mejor. Para que la gente de afuera se alegre cuando llegue a un circo,
no se incomode, no se enoje y entienda de qué se trata. Entonces eso hace un vinculo social con los
demas”.

San Pascual Bailén - Marco Elvis Martin

La regidén del Ariari es rica en patrimonio inmaterial. Estan las cuadrillas de San Martin, que son
patrimonio inmaterial de la humanidad, y las carrozas agricolas de Granada. San Pascual Baildn
busca preservar esos patrimonios a través de la danza y de festivales de carrozas y de joropo.
“Nosotros nos dedicamos a patrimonio, a las cocinas tradicionales, a ensefiar el joropo, a hacer las
danzas de investigacion a través del joropo para mostrar a la gente otro tipo de joropo. La Fundacién
San Pascual Baildn es especialista en eso. [Hay] que hacer la transmision de saberes, porque cuando
los viejos se mueren se llevan los conocimientos. Entonces estamos, a través de la danza,
promoviendo el patrimonio inmaterial del Meta.”

Circo Magico de Chile

Este afio hubo un festival de aniversario de Granada muy mal organizado, seglin el maestro Elvis. El
le propuso al alcalde encargarse de la Joropovia del siguiente festival y logré que fuera el evento
con mayor asistencia de artistas en la historia del municipio, con 56 agrupaciones bailando vy
haciendo musica en las calles de Granada.

35



INFORME FINAL (febrero de 2024)

Marco Elvis Martin

Formas de produccion en la region Orinoquia: Una apuesta identitaria

Las producciones locales en el Meta, o sea, las que presentan artistas principalmente locales, tienen
un fuerte componente identitario. Dos de los tres productores que entrevistamos se dedican a
organizar festivales de joropo. El componente identitario aqui es obvio, su razén de ser es rescatar
o exaltar las tradiciones llaneras. Como es el caso de Natalia Carrillo, quien a pesar de que estudio
administracién de empresas y trabajoé en un banco en Bogotd, siempre quiso hacer un homenaje a
la Cuadrilla de Guajibos de San Martin, que son patrimonio inmaterial del Meta y de la que hace
parte su papa, asi que decidié crear el Joropddromo Internacional la Cotiza de Oro para honrar la
tradicidn de su familia.

El maestro Marco Elvis Martin, musico de profesidn, artesano y bailador, tiene una escuela en
Granada que busca promover el patrimonio inmaterial del Meta a través de la danza. Por su larga
trayectoria como musico y folclorista se convirtié en un referente de las tradiciones llaneras en el
municipio, por lo que se convirtid en la fuente de consulta sobre joropo y patrimonio, en asesor para
los gobiernos locales en temas culturales y para la organizacién de festivales. Y asi, poco a poco,
terminaron él y su escuela organizando sus propios eventos folcldricos.

A pesar de que el Circo Magico de Chile no tiene el folclore entre su oferta de espectaculos, el tema
identitario también juega un papel importante. Por lo menos, de la discusion sobre la identidad en
el Meta surgié la idea de crear el Primer Festival de Circo Tradicional. Cristofer Lozada y su mama3,
Gina Paola, dicen que en el Meta no hay un movimiento circense fuerte, que hay muchos
espectaculos de artes circenses en festivales de teatro, pero no hay carpas de circo establecidas en
el departamento, ademas de la de ellos. Por eso crearon el festival, para darle un espacio propio al
circo tradicional en el departamento y para “resaltar esa identidad de circo”.

Artistas locales

Las producciones en el Meta se caracterizan por privilegiar a los artistas locales y regionales.
Nuevamente, parece una obviedad que las producciones que celebran la tradicion llanera invite
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principalmente a artistas llaneros, pero esta preferencia se extiende a los espectdculos que no son
folcldricos. Marco Elvis Martin critica que en las celebraciones del aniversario de Granada no se
respete la regla de que el 70% de los artistas deben ser locales, pues se le quita espacio y visibilidad
a los artistas locales y el dinero que se le paga a los artistas foraneos no se reinvierte en la regién.

El Festival de Circo Tradicional que se celebré en noviembre, fiel a su idea de promover una
identidad de circo tradicional en el Meta, invitd a participar, principalmente, a artistas de la regién.

Mas alla de la produccidn: procesos de formacion artistica

Otro elemento caracteristico de las producciones en el Meta es que las producciones escénicas
vienen acompafadas de un proceso de formacion artistica. La Cotiza de Oro y San Pascual Bailon,
son, primordialmente escuelas de joropo. La produccién de espectaculos es una labor secundaria.
La Cotiza de Oro organiza uno solo en todo el aio y San Pascual Baildn hace dos. Mas aun, Natalia
Carrillo, de La Cotiza de Oro, sefiala que prefiere invertir los recursos de la fundacién en los procesos
educativos que en el Joropédromo.

El Circo Mdgico de Chile también incluye un elemento formativo en sus giras. Esta compaiiia, de
hecho, invierte mas tiempo en cada municipio en procesos de formacién que en la temporada de
funciones. La familia Lozada, duefia de este circo, también esta dispuesta a sacrificar parte de su
espectdculo para favorecer este componente educativo. Desde hace tres ainos decidieron renunciar
a su itinerancia para concentrarse en la formacion artistica en el Meta. Temporadas que antes
duraban un mes, ahora duran cuatro porque se establecen alianzas con las alcaldias, instituciones
educativas y bibliotecas para dar una formacién de 45 horas en artes circenses a los nifios y a los
jovenes del municipio. Sélo cuando termina esa capacitacidon y hay un publico formado, empiezan
las funciones de circo.

Equipos de trabajo: Produccién familiar

La produccion de espectdculos de artes escénicas en el Meta es un trabajo familiar. Esa es la
tradicion en el circo tradicional, por eso la mayoria de las carpas llevan el nombre de una familia, y
entre los mismos familiares se reparten casi todas las labores artisticas, técnicas y de gestion. En E/
Circo Mdgico de Chile, Cristofer es el director artistico y el payaso. Sus hermanos menores, aln
nifios, son las estrellas de la acrobacia. Su mam3, Gina Paola, es la gestora y la que se encarga de los
temas administrativos. Sabarain, el papa, es el técnico, el que monta y maneja luces y sonido, el que
dirige el montaje de la carpa y le hace reparaciones y mantenimiento; incluso fue él mismo quien
fabricé la carpa y ha sido reemplazo de acrébatas, trapecistas y payasos.

Las Unicas labores que no son exclusivas de la familia son la taquilla y venta de comidas, pues éstas
funcionan mientras ellos estan presentando sus actos; la de cocina, para la que siempre contratan
a una cocinera del municipio al que llegan; y la de publicidad, para los que le pagan a un grupo
grande de personas para que reparta volantes y afiches. Ademds de estas personas, en cada
municipio se contrata a un grupo de hombres para montar la carpa, pues es una estructura grande
y pesada para cuyo montaje no alcanzan las manos de la familia.
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El Joropédromo, por su parte, es producido intimamente por la familia de Natalia. Ella es la gestora
y organizadora del festival pero las decisiones importantes las toma la junta de la fundacién, que
estd compuesta por ella, su papd y su mama. Ademas de ellos tres, Natalia contrata por diez meses
a una secretaria que se encargue de enviar los correos, llenar formularios y manejar las redes
sociales, “pero ya es como de la familia, dice Natalia”. Su papd bromea con que le van a construir
un cuarto en la casa de los Carrillo. Para el evento se necesita un grupo grande de personas en
labores logisticas: pegar afiches, conectar cables y repartir refrigerios y la hidratacidn. Para eso
recurren a los estudiantes de 10° y 11° que estan haciendo el énfasis en turismo en el colegio donde
trabaja la mama de Natalia.

Elvis Martin dice explicitamente que “la idea es que el recurso quede dentro de la familia san
pascualista [...] no consigo gente aparte porque para eso tengo a mi equipo de trabajo”. Aqui el
concepto de familia es mas amplio: se extiende a los familiares de todas las personas que hacen
parte de la fundaciéon: “Cuando son los estudiantes los que bailan, esas funciones las hacen los
papads: hay una persona que lleva un botiquin, se reparte agua y otros llevan la pancarta del grupo
de baile. Pero, en ese caso, a los papas no se les paga. A veces no son los papas sino el novio de la
bailadora o la esposa del bailador.” El sonido y el montaje de tarima, esos si, se contratan con
operadores especializados en esos temas.

Fortalezas en region: comunicacion y disposicion:

Voluntad y disposicidn

Como en otras regiones visitadas, en el Meta no se dio mucha importancia a las habilidades técnicas.
Los productores poco se involucran en los asuntos técnicos de sus eventos porque esa parte la
contratan con agentes externos. Sus equipos de trabajo se encargan de labores artisticas --para las
que son expertos-- y labores logisticas, para las que no se requiere mucha especializacién. Asi que
“no mds con que tengan la voluntad, es suficiente” dice Natalia. Elvis piensa parecido, para él, lo
importante es que tengan disposicidn de trabajar, que las personas estén atentas a la labor que se
les asignd y que, por ejemplo, no estén paradas mirando el celular.

Honestidad, sencillez y habilidades comunicativas para los artistas de circo

Entre la programacion de Festival de Circo Tradicional que organizé el Circo Mdgico de Chile hubo
un taller de liderazgo y comunicacién para el que Cristofer contraté a un tallerista y educador
experiencial pues cree que para presentarse las habilidades sociales son importantes para los
artistas circenses “para entender mejor el manejo de publico, esa psicologia, ese trato”. No es sélo
Cristofer el que valora las habilidades comunicativas: “iClaro! Nosotros nos interesa muchisimo
aprender y ensefiar de eso para poder tener un trato social mucho mejor” dijo uno de los payasos
con los que conversamos “el artista es muy social. Un buen artista tiene que ser social jcomunicar!
Comunicar tanto emociones, tanto expresiones, tanto generar al publico lo que quiere generar”.

Ademads de la comunicacién, valoran la honestidad y la sencillez. Uno de los payasos participantes

del Festival de Circo Tradicional, tio abuelo de Cristofer, sostiene que el arte circense obliga a los
artistas a ser honestos:
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porque es uno de los trabajos que no podemos ser deshonestos. El artista sale a hacer su
acto y tiene que hacerlo lo mas perfecto posible para cumplirle a la gente que lo mira. El
comico no puede salir a robarle a la gente absolutamente nada, tiene que hacerlo reir [...]
Entonces no hay deshonestidad en el trabajo como puede ocurrir en algunos otros.

También destacd la humildad, a lo que se unieron las voces de los demas payasos en la conversacion.
Dado que el circo tradicional presenta una serie de actos individuales y no un gran acto colectivo,
es normal que un acto o un artista destaque mds que los otros, y la actitud que se espera de los
demads es que sean humildes y rodeen a esa estrella. El tio abuelo de Cristofer dice sobre esta
situacion que
Si hay un buen artista dentro del grupo y se destaca, pues lo apoyamos para que se destaque
dentro del espectaculo y sea la estrella. Sin ninguna envidia de que usted va a salir mas
adelante o usted va a ser el mas nombrado. Si lo nombran dentro del espectaculo donde
estamos, nos estan elogiando también a nosotros. Nos favorece a todos. Entonces lo
sobresaltamos. Se enriquece todo el circo.

Y otro payaso anadid que “hay algo bonito ahiy es que si a él le va bien y es una estrella, a mi me a
ir bien porque yo pertenezco al mismo grupo [...] Entonces la gente que viene a verlo a la estrella,
me va a ver a mi también”.

b .
e

Taller de habilidades blandas del Primer Festival de Circo Tradicional, Acacias, Meta.

Formacion en la regién Orinoquia

Formacion: escuela familiar

La formacién formal es escasa. La familia es el principal ambiente de aprendizaje y transmisién de
conocimientos. El circo tradicional es un negocio de familias. Y de la misma manera en que el
negocio pasa de generacidon en generacién, el conocimiento también. “Hay unas técnicas
ancestrales que se han dado de generacidn en generacion. llamémoslas empiricas porque no estan
certificadas pero han funcionado a través de la vida” explica el tio abuelo de Cristofer. Natalia
aprendio a bailar Joropo desde los cuatro afios, educada por sus papds en ese arte. Y los hijos de
Marco Elvis son también alumnos suyos y sus principales ayudantes en el taller de artesano en el
gue fabrica las mdscaras e indumentarias para las cuadrillas de Guajibos de San Martin.
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Mascaras en el taller de Marco Elvis Martin, En Granada

El folclore, que tiene expresiones artisticas particulares de su tradicion, también tiene formas
propias de transmitir el conocimiento. Las carrozas agricolas de Granada, uno de los patrimonios
del Meta, tienen su propio mecanismo de transmisién familiar del conocimiento. El arte se aprende
desde la infancia: el padre le enseia a su hijo mayor a fabricar las carretillas y, cuando éste ya tiene
un afo de experiencia, sirve de mentor al hermano que le sigue.

Aprender del maestro referente

La linea de circo a la que pertenece El Circo Mdgico de Chile, a pesar de llamarse tradicional, celebra
la innovacién, asi que cuando un artista desarrolla una nueva técnica o mejora un acto que estaba
establecido entre los cirqueros, sus pares empiezan a llamarlo maestro y buscan aprender sus
técnicas e incorporarlas en sus actos. ¢Y cdmo aprenden esas técnicas? Preguntandole al maestro.
Asi fue la evolucidon que entre los trapecistas tuvo el triple salto mortal, cuenta el tio abuelo de
Cristofer:
el mejor trapecista del mundo aprendid asi, empiricamente. Fue el primero que tiré triple
salto mortal. Hoy en dia ya hay otro que hace cuatro vueltas. Pero utilizando las mismas
técnicas que utilizd el que hizo las primeras tres vueltas. Y asi ha ido avanzando. Y el que
hace las cuatro vueltas hoy en dia le dice maestro al que hizo eso porque fue el primero que
lo logrd. Y entonces pregunta las técnicas, y las comparten. Eso hacemos.

Escuela de artes circenses, pero no para cirqueros

Sin embargo, no todos los cirqueros en Colombia aprenden en el ambito familiar. Esa es la escuela
del circo tradicional, pero los artistas de circo contemporaneo no necesariamente pertenecen a
familias cirqueras, asi que ellos si se forman en academias fuera del pais. En Colombia hay escuelas
de circo que ofrecen una formacion de cinco afos en la que primero ven un poco de todo y después
se especializan en un arte. Sin embargo, en estas escuelas no reciben artistas del circo tradicional,
segun contaron los payasos con los que conversamos. Pero, ademds, quienes se forman en estas
escuelas no terminan trabajando en el circo, cuentan ellos.

Sin titulo no hay contrato
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A pesar de valorar las formas tradicionales de aprendizaje en el circo, todos los cirqueros con los
gue hablamos reconocen la importancia de la formacidn formal. “De pronto la tradicional sepa mas
técnicas pero no sea certificado. Eso es lo que nos falta a los tradicionales, un papel que diga que
somos profesionales” dice el tio abuelo de Cristofer. La carencia de un titulo profesional es una
barrera para que los artistas sean contratados por el Estado, pues no tienen cémo demostrar que
son profesionales en su arte. Y esa barrera ahora también se esta presentando en el sector privado,
pues las empresas que contratan sus espectdculos ya les estan pidiendo titulos de formacién entre
sus credenciales.

Natalia y Marco Elvis reconocen el mismo problema. Ella ha sorteado esta barrera postulandose a
las convocatorias publicas a través de su fundacidon en vez de hacerlo a nombre propio, pero el
problema afecta mas a los demds artistas folcléricos, que en su mayoria son musicos de vereda —
como dice Marco Elvis—y no sdélo no tienen un titulo que los certifique como artistas sino que no
estan formalizados en otros aspectos: no tienen RUT, no tienen cuenta bancaria o no tienen registro
filmico y fotografico de sus espectaculos, uno de los requisitos que pide el Ministerio de Cultura
para postularse a sus convocatorias.

Un curso bueno y otro malo

Gina Zabala es otra que reconoce la importancia de tener un titulo profesional. Por eso ha
aprovechado las invitaciones que le han hecho para formarse y certificarse. Sin embargo, la
experiencia con esas formaciones ha sido agridulce. La primera invitacién que recibié fue para
certificarse en montaje de carpas con el SENA Meta, pero el curso fue pésimo, dice ella. Les
mandaron un video de cdmo armar una carpa pero la practica la dicté un profesional en alturas, con
guien no montaron una carpa sino un andamio. Ella ofrecid su carpa para la practica pero no la
tuvieron en cuenta.

En cambio, en el 2023 el Ministerio de Cultura la invitd a participar en una micro credencial en
fortalecimiento, produccion y gestion de las artes circenses de la Universidad de los Andes que si
fue muy buena. “A diferencia del curso del SENA, los profesores en los Andes si eran expertos en
artes escénicas y circenses” dice Gina. Este curso incluyé formacién en produccidon, mercadeo y
procesos creativos. Gina quiere que mas miembros de su familia se formen con esa micro credencial.
“Qjald se repita y se amplie porque hay muchas lineas de artes en el circo”, concluye ella sobre esta
experiencia, pero reconoce algunas debilidades que espera se corrijan para el préximo ciclo. De 35
alumnos que hubo, sélo dos eran de circo tradicional, los demas eran de circo contemporaneo, lo
que hizo que para ella fuera muy dificil entender los temas y entenderse con los profesores porque
estaban enfocados en enseiiarle a artistas del circo contemporaneo y, sobre todo, porque manejan
un lenguaje distinto, que ella desconoce y que siente que no siempre fue reconocida esa diversidad
de lineas circenses.

Reconocimiento profesional sin titulo

Gina no sdlo se ha capacitado para superar las barreras que no tener un diploma le representan,
sino que ha buscado otras estrategias para que los artistas de circo —no sélo ella—sean reconocidos
como profesionales. La primera ha sido buscar que el SENA los reconozca:
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Nosotros le pedimos en 2018 al Ministerio de Cultura, en una reunién que yo asisti, que el
SENA nos avalara, que el SENA nos apoyara y nos respaldara porque nosotros no somos una
profesion [...] entonces no estamos con el cartén de profesional jpues hasta ahora! Muy
préoximamente creo que lo vamos a lograr. Esa es la meta: la profesionalizacién.

Pero su aporte mas efectivo ha sido la creacidn de la Fundacion Circense de Colombia, que tiene un
censo de todos los circos tradicionales del pais y emite certificados laborales para los artistas. Entre
los cirqueros es muy valorada la experiencia, y ésta ha sido la forma de darle, en papel, un soporte
a los artistas que buscan trabajo, incluso fuera del pais, donde no pueden valerse de la reputacién
que hayan construido en Colombia. Sobre esta forma de certificar experiencia, Gina dice que

Hoy en dia, eso lo respaldan muchos artistas a nivel internacional. Hoy en dia los artistas se van del
pais y créame que en la hoja de vida eso es lo que ponen. Hoy en dia es lo Unico que [certifica sus
conocimientos...]

Educacion formal en la Orinoquia

Segun la fuente de informacion de la oferta de formacidn en artes escénicas es el Sistema Nacional
de Informacién de la Educacion Superior (SNIES), que recopila y organiza la informacién relevante
sobre la educacién superior en Colombia encontramos, en cuanto a instituciones formales en la
region Orinoquia, resultados principalmente enfocados en Villavicencio, una ciudad principal para
Colombia. Sin embargo, su oferta académica estd limitada a 3 programas relacionados a gestidn,
ofrecidos por el SENA. Es importante resaltar que la Orinoquia es la Unica regién en la cual no se
presenta una oferta académica universitaria relacionada a las artes escénicas y en la cual no se
presentan graduados directamente relacionados a musica, danza o teatro.

No.
Region Departamento Municipio Programas
Orinoquia Meta Villavicencio 3
Total 3
Artes No.
escénicas Programas Graduados 2019 Graduados 2020 Graduados 2021 Graduados 2022
Orinoquia
Gestidn 0 22 12 21
Total 3 0 22 12 21
Caracter Académico No. Programas % Graduados 2022
Institucion Tecnoldgica 3 100.00%
Total 3 100.00%

Propuestas de fortalecimiento

Asignacion de recursos

La asignacion de recursos es el tema en que mas oportunidades de

mejora ven las personas

entrevistadas. En los municipios pequefios dudan de la transparencia con la que los gobiernos
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locales administran los recursos del Ministerio de Cultura, por lo que los productores entrevistados
proponen que éstos se giren directamente a los productores, sin pasar por los gobiernos locales, y
que estos ultimos tengan claro cuanto de ese dinero pueden descontar y por qué conceptos.

Adicionalmente, los entrevistados sugirieron otros mecanismos para optimizar el flujo de dinero a
sus producciones: Por un lado, crear un grupo de gestores culturales en el ministerio, para que viajen
por Colombia visitando eventos folcldricos, para que conozcan mejor qué iniciativas apoyar
econdmicamente. Por otro lado, asignar la misma cantidad de dinero a todos los departamentos,
para evitar la centralizacion y promover la creacién en departamentos con menos recursos
econdmicos y humanos.

Simplificacién de tramites y requisitos

Los tres entrevistados en el Meta reconocen que es dificil cumplir con los requisitos para concursar
en las convocatorias del gobierno. En el caso de La Cotiza de Oro y San Pascual Baildn, los artistas
gue contratan no estdn formalizados, asi que sugieren eliminar algunos requisitos que inhabilita a
estos artistas a participar en convocatorias del gobierno o a contratar con el Estado.

Categorizacidn segun el tamaiio del productor

El Circo Mdgico de Chile, por su parte, debe cumplir con un protocolo de seguridad que estd pensado
para eventos multitudinarios pero que a ellos les cuesta cumplir, como tener una ambulancia
disponible en todas sus funciones. Por eso proponen crear una categorizacion de productores segun
su tamafio, para hacer exigencias diferenciadas segln sus capacidades.

Reconocimiento especial para el circo tradicional

En El Circo Mdgico de Chile también proponen un trato diferencial para el circo tradicional porque
su naturaleza es nédmada y su infraestructura no es permanente sino itinerante. Esto hace que se les
dificulte cumplir con algunos requisitos que se les exige. Por ejemplo, no tienen un domicilio
establecido que les permita formalizarse como empresa o recibir correspondencia.

Aprovechar las carpas de circo para otros eventos

Por ultimo, los duefios de la carpa del Circo Magico de Chile sugieren que las carpas de circo sean
reconocidas como escenarios de las artes escénicas, y que otros eventos distintos a las funciones de
circo puedan presentarse en ellas.
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Region Caribe

Para entender y profundizar en las formas de produccién de artes escénicas en la regidn Caribe se
realizaron entrevistas con agentes culturales de distintas organizaciones en el Magdalena y La
Guajira. En Riohacha entrevistamos a Daissy Pimienta, de la Corporacion Cultural Jayeechi, y a
Walter Daza, de la Coorporacion Fransico el Hombre. En Santa Marta a Carlos Rodriguez de la
Fundacion para el desarrollo dramdtico y artistico del Magdalena y a Carlos Proenza del Teatro Santa
Marta.

Caracterizacion de los agentes entrevistados

Corporacion Cultural Jayeechi - Daissy Pimienta

La Corporacion Cultural Jayeechi es una organizacion teatral con una arraigada identidad wayuu,
que ha estado en funcionamiento desde 1993 en Riohacha, La Guajira, siendo la Unica sala de teatro
en el departamento. Su enfoque principal es poder llevar obras a comunidades con acceso limitado.
La saladeteatro, ubicada en el Centro Cultural de La Guajira, posee capacidad para 200 sillas moéviles
y se emplea como espacio versatil para diversas expresiones artisticas, desde danza y musica hasta
artes escénicas. Desde el 2017 estan en este espacio, ya que antes estaban en un barrio vulnerable
pero les pidieron el espacio.

La creacidn colectiva es un pilar esencial para la organizacion. Sus obras abordan temas wayuu,
desde mitos hasta cuestiones sociales y culturales, y se enfocan también en la preservacion de la
lengua. En el proceso de creacidn tienen una socializacién con las comunidades y hacen ajustes
necesarios antes del estreno de las mismas. Por otra parte, organiza un festival que va en su décima
edicién y tienen un semillero artistico con aproximadamente 25 jévenes que participan en clases y
presentaciones, ademas de ejecutar proyectos de formacién itinerante en teatro y audiovisuales.
En 2023, han logrado diversificar su programacién y consolidar su posicién como la Unica sala de
teatro en el departamento gracias a las Salas Concertadas. Este hito no solo resalta su compromiso
con la diversidad cultural, sino también su capacidad para adaptarse y prosperar en el cambiante
panorama teatral.
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Obra realizada por la Corporacién Cultural Jayeechi

Corporacién Francisco el Hombre - Walter Daza

Walter Daza ha sido el encargado de la produccidn de Fransico el Hombre, un festival de musica
vallenata que se encuentra en su 152 edicién,celebrado en Riohacha, La Guajira, que busca
promover y preservar la musica vallenata. El festival considera un cartel “taquillero” para poder
cobrar la entrada y no se considera un evento para el publico guajiro por la inversion de la misma.
El festival también incluye un concurso, lo que implica la apertura de una convocatoria seguida de
una evaluacién a cargo de curadores para seleccionar a los participantes. Sin embargo, la
planificacion del evento esta sujeta a los aportes prometidos por la alcaldia y la gobernacién, pero
la inestabilidad politica a menudo dificulta el cumplimiento de estas promesas. En la actualidad,
Walter Daza aspira a un nuevo horizonte, centrandose en la creacién de un evento distintivo en
Bogota dedicado a la musica vallenata. Busca la participacidon activa del Ministerio de Cultura y del
Distrito para reconocer el concurso de la cancidn vallenata, y planea involucrar a universidades para
incorporar una dimensién académica, inspirandose en el exitoso modelo de Vallenato al campus
desarrollado en la Universidad Tadeo. Su visidén es replicar este enfoque en otras instituciones
educativas, fomentando conciertos pedagdgicos y trabajando arduamente para revitalizar el interés
de los jévenes en el vallenato, que ha sido eclipsado por otras corrientes musicales en la actualidad.
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Fransico el Hombre

Teatro Santa Marta - Carlos Rodriguez

Teatro Santa Marta

La propuesta del Teatro Santa Marta se enfoca en resaltar el potencial cultural del Caribe para la
produccidon de espectaculos escénicos. La programacion del teatro se lleva a cabo mediante un
proceso de curaduria que implica asesorias desde distintos niveles, abarcando desde la asesoria de
proyectos hasta la produccidon administrativa. Antes de la presentacion de un espectaculo, se
realizan reuniones para discutir detalles técnicos cruciales, como iluminacidn, sonido, escenografia
y requisitos especificos de la obra. Estas reuniones se convierten en un didlogo fundamental para el
éxito del montaje de las obras, donde el equipo del teatro comparte informacion sobre las
instalaciones y las companiias expresan sus necesidades especificas. Se destaca la importancia de la
adaptacion técnica, que incluye aspectos como la iluminacidn, la transposicion de micréfonos y la
integracién de elementos escénicos, con el objetivo de hacer que la obra se asemeje lo mas posible
a las expectativas. Un logro significativo para ellos en 2023 fue el montaje de una obra que se habia
presentado anteriormente en el Teatro Colon del Colegio del Cuerpo. Al observar el video de la
presentacién en el Coldn, identificaron los dngulos de iluminacién y se sugirié un plano de
iluminacidn al Colegio del Cuerpo para replicar la obra de manera cercana al video original. A pesar
de las diferencias en la cantidad de aparatos de iluminacidn entre ambos teatros, el equipo logré
una adaptacién exitosa. La obra fue posteriormente presentada en el Teatro Jorge Eliécer Gaitdn
con la adaptacidn técnica que ellos realizaron.
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Formas de produccidon en el caribe: resaltar la identidad de la region

Aunque el Teatro Santa Marta se enfoca en producciones mas convencionales y opera en un teatro
con mayor capacidad y equipamiento técnico, y Fransico el Hombre es un evento de gran magnitud,
adiferencia de Jayeechi que se destaca por su enfoque en la creacidn colectiva, estas organizaciones
comparten la importancia de resaltar la identidad y las tradiciones culturales de su regién en la
produccidn de espectaculos escénicos. La adaptabilidad es un valor fundamental para ellas ya que
se esfuerzan por ajustarse a condiciones técnicas, espaciales y culturales para garantizar el éxito de
sus producciones.

En el caso del Teatro Santa Marta, la comunicacion es esencial. Para ellos, el éxito de los
espectaculos radica en la capacidad de realizar montajes previos y organizar la produccion
anticipando las condiciones técnicas dias antes de la llegada del espectaculo. Este proceso implica
adelantar diversas condiciones técnicas, como el montaje y conexidn de equipos, la energizacidn de
dispositivos y la organizacidon de elementos escénicos, todo basado en la adaptacién del plano
proporcionado por el iluminador de la obra o las solicitudes especificas de las compainiias.

En contraste, Francisco el hombre es un evento que cuenta con mayor acceso a recursos. Este
festival de gran envergadura requiere una planificacién meticulosa de un afio y cuenta con un
equipo especializado que elabora un exhaustivo plan de medios y mercadeo. Ademas, se beneficia
de colaboraciones significativas, como la participacién de Bavaria en el Ultimo afo. Es un evento que
sucede en la playa, lo cual lo hace muy interesante, pero también inviable ya que el 40% de su
presupuesto se va en la infraestructura.

Por otro lado, Jayeechi pone en el centro el trabajo colaborativo y comunitario. Ven el teatro como
una oportunidad para llegar a espacios donde las personas no pueden asistir a los teatros
convencionales. "Nosotros vamos a las comunidades y llegamos a esos espacios donde, sin exagerar,
ni siquiera llega agua potable. Y nosotros llevamos el teatro, junto con talleres, para brindar a la
gente otras posibilidades". Cuentan con un fuerte componente de formacién desde la infancia, por
eso se da el caso de personas como Daissy, que ha estado vinculada en la organizacién durante 20
afios. La organizacidon forma parte de la Red de Cultura Viva Comunitaria, compuesta por 50
organizaciones a nivel nacional. Desde el 2003 es sala concertada, gracias a que alguien del
Ministerio, al ver una de sus obras, les invitd a participar.

Para Jayeechi, la red es esencial y consideran que han logrado establecer un circuito de salas en la
costa, llevando a cabo intercambios con otras salas en Barranquilla, Santa Marta y Cartagena. Sin
embargo, Carlos de la Fundacion para el Desarrollo Dramdtico y Artistico del Magdalena opina que
esta red aun necesita fortalecerse. Destaca la abundancia de talento en el Caribe y sugiere que cada
entidad podria beneficiarse al aprender del otro. Para él, Barranquilla lidera en la produccion
artistica, abarcando diversas dreas como video y las artes contemporaneas, gracias al carnaval.
Santa Marta y Cartagena se enfocan en la formacidn artistica, y Santa Marta ha logrado desarrollar
dos teatros con una infraestructura notable, que sirve como indicador del compromiso con el
desarrollo cultural en la ciudad. Carlos sugiere que se necesita mds comunicacion entre todas las
ciudades para fortalecer esta red y fomentar un intercambio mas efectivo de experiencias y
recursos.
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Los equipos en el Caribe: desde la familia hasta proveedores

El equipo de Francisco el hombre se empieza a crear con la formacion de un grupo liderado por un
director de produccién, cuya funcion incluye validar que los artistas y técnicos seleccionados
entreguen productos de acuerdo con las propuestas y coordinar los grupos participantes. Aunque
cuenta con tres personas de apoyo, el nucleo principal del equipo esta conformado principalmente
por personal contratado de proveedores externos. Adicionalmente, el equipo dispone de un
encargado de desarrollo web y mercadeo digital, desempefando roles clave como la direccién
general, relaciones con los medios. El equipo administrativo, compuesto por cuatro personas, se
encarga de las tareas administrativas fundamentales para la ejecucién del festival.

A diferencia de otras organizaciones entrevistadas, todos los miembros del equipo son contratados
exclusivamente para el festival. Los contratos para el festival tienen una duracién de cuatro meses.
Algunos colaboradores, como los curadores y el presentador, trabajan ad honorem. Los curadores,
que pueden ser profesores universitarios, médicos o empleados del gobierno, son responsables de
buscar y seleccionar a los jurados. El presentador, empleado del gobierno, también contribuye de
forma voluntaria. El jurado no recibe un salario, pero se les brinda atenciéon, incluyendo
alimentacién, alojamiento, viaticos y un pago simbélico de un millén de pesos como incentivo.

El equipo del Teatro Santa Marta, por otro lado, se organiza en distintos departamentos, entre los
gue se encuentran la produccién administrativa, la asesoria de proyectos, un comité de curaduria
en programacion, el departamento de comunicaciones y prensa y el equipo de técnicos. Este ultimo
desempena un papel crucial como la ultima linea de combate, encargdndose de recibir el trabajo
realizado por el resto del equipo. Este equipo estd conformado por un lider, que se encarga de lo
técnico y lo artistico, un responsable de iluminacién, un encargado de sonido, una persona a cargo
de latramoyay del video, y un asistente de escenario que también cumple funciones de conserjeria
y mantenimiento. Dada la limitada cantidad de personal en este equipo, se apoyan mutuamente
para llevar a cabo la labor de produccién técnica de manera eficiente.

Cristian Escalona, especializado en mecanica teatral y tramoya, fue incorporado al equipo cuando
estaban por abrir el teatro. Aunque no es originario de Santa Marta, fue seleccionado por su
capacidad para brindar un soporte técnico desde una perspectiva externa. En espectaculos que
prescinden del uso de varas de tramoya, Cristian contribuye en las areas de sonido, iluminacién y
operacion de video. Su presencia es siempre crucial en los procesos teatrales, donde aporta
soluciones técnicas a posibles inconvenientes. Cabe destacar que el equipo de técnicos es
notoriamente joven.

En Jayeechi, los directores son Cristina Pimienta, indigena wayuu y cofundadora que ha sido parte
de la organizacién durante 29 afios, y Enrique Bermeo. Cristina no solo desempefia un papel
directivo, sino que también es la disefiadora de vestuarios, responsable de la escenografia y titeres.
Maria Bermudez se encarga de las responsabilidades administrativas, mientras que Daissy lleva a
cabo la contaduria. Alejandra se encarga del disefio de paginas web y la gestién de relaciones
internacionales, es quien traduce los proyectos cuando se presentan a la cooperacién internacional.
En una analogia, describen a Cristina como el corazén de la organizacién, a Maria como el cerebro,
a Enrique como los pulmones, a Daissy como los brazos y a Alejandra como las piernas.
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El semillero de Jayeechi cuenta con 20 actores de diferentes generaciones. Es comun que miembros
de la misma familia participen. Actualmente, estan en la quinta generacién de actores, y Daissy
destaca la importancia de tener a su hija y otros familiares involucrados en el grupo. La filosofia de
la organizacidn es que todos sean capaces de hacer todo. Cuando se unen al grupo empiezan
aprendiendo las funciones técnicas y gradualmente van ascendiendo. "Nosotros seguimos la
filosofia de que todos debemos aprender a hacer de todo, desde coser una aguja hasta instalar una
luz, y manejar el sonido". Aunque todos participan en diversas tareas, dentro de cada area hay una
persona lider en el grupo. "Pero esa persona que lidera tampoco necesariamente es un profesional,
sino alguien que, empiricamente en el proceso, también ha aprendido". Sin embargo, cuando se
trata de aspectos técnicos mas especificos, reciben ayuda de una persona llamada Rudy Gonzales.

Mas alla del oficio técnico en el Teatro Santa Marta

El teatro Santa Marta demuestra un gran interés en la habilidad de los oficios técnicos. Los técnicos
resaltan por ser recursivos y por su espiritu de trabajo colaborativo, si no saben algo, no dudan en
llamar a alguien que si. Para ellos, resulta esencial que los técnicos no perciban los espectaculos
Unicamente desde un punto de vista técnico, sino como eventos que involucran emociones y
sentimientos. La relevancia no se limita solo a aspectos técnicos como la iluminacién y el sonido,
sino que se extiende a asegurar el bienestar de los intérpretes y comunicar de manera efectiva esta
experiencia al publico: "Al operar un evento, no solo es crucial que salga a tiempo y con el color
adecuado, sino que también cumplas con esta labor técnica de manera que el intérprete, bailarin o
actor se sienta bien, y esto se pueda comunicar al publico". Con el tiempo, los técnicos han
empezado a adquirir un enfoque critico y son capaces de evaluar tanto lo técnico como lo artistico
y aportar desde este lugar. Para ellos mantener un ambiente amigable y colaborativo, entre ellos,
los directores y los actores, es crucial.

Apropiacion del espacio, formacién de audiencias y equipos competitivos: fortalezas en
region

Para el Teatro Santa Marta es fundamental que la comunidad se apropie del teatro, para lograr esto,
han implementado propuestas innovadoras, como llevar el teatro a la calle, organizar visitas guiadas
y finalizar eventos con actividades culturales, como ruedas de cumbia o bullerengue.

En cuanto a la formacién de publicos, desde sus inicios, Jayeechi ided estrategias creativas, como
presentaciones en zancos tocando tambores, para generar expectacion y atraer a la gente a
presenciar sus espectaculos. La calle se convirtié en su escenario teatral, democratizando asi el
acceso al arte. Con el cambio de sede hacia el centro de la ciudad, se vieron obligados a replantear
su estrategia, ya que la nueva ubicacién difiere del contexto del barrio vulnerable anterior. Han
implementado nuevas estrategias, como enfocarse en las alianzas con instituciones educativas,
como colegios, El Sena y La Universidad de La Guajira, lo que les ha permitido llegar a un publico
que no estaba acostumbrado a ver teatro. Asimismo, en Jayeechi, la formacion desde la infancia es
fundamental, por eso tienen un programa de formacion llamado Deja la guachafita, que implica
procesos comunitarios de creacién donde participan desde nifios hasta adultos.

Por otro lado, Walter considera que Valledupar cuenta con equipos competitivos comparables a los
de Bogotd o Barranquilla. El lider de produccién del festival tiene una amplia experiencia, incluyendo
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trabajos previos con Telecaribe, lo que aporta confianza y tranquilidad al equipo. En el equipo de
medios, se encuentran profesionales técnicamente capacitados, como un ingeniero, publicista y
comunicador. En la actualidad, se ha optado por trabajar con publicistas locales debido a
restricciones presupuestarias, la meta inicial era establecer una conexién mads profunda con el
espiritu del evento, y en la actualidad, estos publicistas estan llevando a cabo iniciativas
interesantes, fortaleciendo su conexion con la esencia del festival.

Productores culturales, ingenieros de sonido y herramientas de difusion: los desafios en
la region Caribe

Uno de los principales desafios que Carlos Proenza identifica es la necesidad de contar con

productores con experiencia en la gestion cultural, no sélo gestores vinculados a la parte artistica,

sino productores que conozcan como establecer y dirigir un centro cultural. También destaca la

brecha en la comunicacion entre las ciudades del Caribe, mencionando que muchas actividades

culturales se realizan, pero la falta de comunicacién impide llevarlas a otras ciudades. Nos dice:
Hay muchas cosas que se hacen pero no se llevan a las otras ciudades. Hay una falta de
comunicacién entre los sectores culturales de estas ciudades, pero también estd la
posibilidad de crear una red muy poderosa. Tenemos un potencial de publico. Falta alguien
que diga, hagamos una gira por Barranquilla, Santa Marta, Cartagena, Ciénega......

Propone la creacién de una red de formacién y de investigacion. La formacién puede surgir del
aprendizaje en eventos de diferentes ciudades del Caribe y la red de informacidn se basa en que
todos en el caribe sepan quién hace qué. Por otro lado, considera fundamental que Santa Marta se
apropie de sus espacios y cultura.

En cuanto a aspectos técnicos, resalta la carencia de buenos ingenieros de sonido en la region,
debido a la costumbre de que “entre mas volumen, mejor” se pierde la sensibilidad necesaria para
equalizar de tal forma que se escuchen todos los elementos. También sefiala la necesidad de
formacidn en areas no artisticas como mercadeo, publicidad y promocidn. En relacién a la formacion
del publico, considera que aun es necesario educar a la audiencia para apreciar eventos culturales,
promoviendo una actitud de “sacralidad” al ingresar al teatro.

En el Teatro Santa Marta, los técnicos mencionan la invisibilizacion de su oficio y proponen
iniciativas como lo han hecho en el Teatro Coldn, con un instagram llamado "trasescena" donde
muestran los procesos de los montajes. También enfatizan la importancia de fomentar un espiritu
colaborativo entre los técnicos, permitiéndoles asistir en diversas tareas para cumplir los objetivos
generales del proyecto.

En el caso de Jayeechi, uno de sus mayores desafios es la falta de apoyo y dependencia limitada de
los entes territoriales, asi como el escaso respaldo de la empresa privada. Por otra parte, la carencia
de un espacio propio debido a la falta de autosostenibilidad genera incertidumbre y estrés,
especialmente ante la preocupacién sobre la propiedad del espacio actual, perteneciente a la
gobernacién de La Guajira.

Respecto a la difusion de su trabajo, encuentran limitaciones debido a la falta de herramientas y
conocimientos. Aunque utilizan redes sociales, la carencia de recursos y capacitacion afecta la
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efectividad de la difusién. Ademads, sefala la necesidad de herramientas de gestidén, ya que
actualmente se enfrentan a estos desafios desde el empirismo. A pesar de que un equipo
multidisciplinar esta en el centro de su trabajo comunitario y lo reconocen como una fortaleza,
también consideran que algunos deberian especializarse en algunos aspectos para que no sean
“pocos, haciendo muchas cosas.”

Por otro lado, para Walter, la disponibilidad de equipos para eventos como Francisco el Hombre es
limitada, dependiendo principalmente de un solo contratista que se encarga de todo el montaje,

desde el sonido hasta la tarima y las pantallas. En ocasiones especificas, recurre a equipos
provenientes de Bogotd debido a la escasez de personal calificado en Riohacha.

Formacion en el Caribe

Licenciaturas en otras areas y empirismo

En el Teatro Santa Marta, Antonio, originario de Bogotd, desarrollé su interés por la produccién
teatral mientras estudiaba en el Colegio Camarin del Carmen, que contaba con su propio teatro. Su
fascinacién por el teatro lo llevd a hacer preguntas sobre el oficio y a entablar amistad con Parmenio
Rincon, un técnico de teatro, con quien comenzd a sumergirse en los aspectos técnicos de la
produccion teatral. Después de graduarse, continué su formacion en la ASAB, participando en la
produccidon de muestras de companeros, trabajando en sonido y luces para diversas obras, y
adentrandose gradualmente en el disefio de iluminacién. A lo largo de su carrera, Antonio trabajo
en varios teatros medianos y pequenos en Bogotd, desempefiando roles técnicos diversos, desde
luces y sonido hasta la instalacidon de tramoya y telones. Su experiencia le brindd la oportunidad de
desarrollar habilidades en multiples areas de la produccion técnica. Hace dos afios, Antonio se
trasladé al Teatro Santa Marta.

Jesus, miembro del equipo técnico, es ingeniero ambiental de formacidn y autodidacta en el campo
técnico del teatro. Inicialmente, comenzd su carrera como asistente técnico en teatros, donde, a lo
largo del tiempo, desarrollé habilidades en iluminaciéon, sonido y transmision de video de manera
empirica. Su experiencia técnica se extiende por diversas disciplinas, lo que le vuelve versatil en su
labor. Los Manuales de Produccién Teatral del Ministerio de Cultura han sido herramientas
importantes para su aprendizaje y desarrollo. Nos dice Antonio: “Jesis se formé como nos
formamos los técnicos empiricamente acompafiando consiguid un trabajo como asistente”. Por otro
lado, Christian, también parte del equipo técnico, es ingeniero mecatrdénico y cuenta con una
especializacidon en Gerencia de Proyectos.

En Jayeechi, la mayoria de los integrantes posee titulos profesionales, aunque ninguno estd
directamente relacionado con las artes escénicas. Daissy, por ejemplo, estudié contaduria en la
Universidad de La Guajira. Explica que no opté por las artes escénicas al ingresar a la universidad
porgue, en ese momento, no tenia la posibilidad de trasladarse a otra institucion y, por lo tanto,
decidid estudiar contaduria. Alejandra, quien se encarga de la difusion, es gedloga.

En cambio, Enrique se formé en el Teatro Los Sofiadores en Bogotd, mientras que Cristina, después
de completar la secundaria, se involucrd con Jayeechi sin haber recibido una educacion formal en
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artes. La mayoria de los miembros de la organizacidn ha obtenido certificados por competencias
del SENA para complementar sus habilidades y conocimientos.

Los entrevistados identifican pocas instituciones formales de educacidn en el ambito de las artes.
Sin embargo, comentan que la Universidad del Magdalena en Santa Marta ha expandido sus
facultades para incluir programas en artes escénicas, contribuyendo asi al desarrollo educativo en
este campo. Ademds, nos cuentan que la Universidad de La Guajira ofrece una licenciatura en
Musica y que en Cartagena el IPC (Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena) desempefa un
papel significativo al proporcionar apoyo, incentivos y becas para fortalecer tanto la produccién
artistica como la formacién en la region.

Educacion formal en el Caribe

Si bien los entrevistados identifican algunos de los programas existentes, segun el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacidn Superior (SNIES), encontramos una oferta mas amplia. La region
caribe carece de una oferta académica relacionada a las artes escénicas en la Guajira y que la
principal ciudad y centro académico en Santa Marta en el Magdalena. Barranquilla es una ciudad
principal y presenta una oferta académica relevante para toda la regién. Barranquilla y sus
alrededores ofrecen 6 programas académicos relacionados a las artes escénicas. Asi lo podemos
evidenciar en la siguiente tabla.

No.
Region Departamento Municipio Programas
Caribe Magdalena Santa Marta 4
Atlantico* Barranquilla 5
Puerto Colombia 1
Total 10

Por otro lado, la oferta académica se concentra en musica con el 50% de los programas. Sin
embargo, en Barranquilla a diferencia de otras ciudades y regiones del pais se presenta una oferta
académica variada y relacionada a musica, teatro, danza, areas de gestion y dreas de soporte. En la
siguiente tabla presentamos el nimero de programas y la cantidad de estudiantes graduados desde
el 2019 al 2022.

Artes No.
escénicas Programas Graduados 2019 Graduados 2020 Graduados 2021 Graduados 2022
Caribe
Musica 3 14 13 22
Gestidn 1 0 0 7
Barranquilla *
Musica 2 12 11 11
Teatro 1 0 0 0 0
Otros
Oficios 1 14 15 14 26
Gestidn 1 0 0 0 17
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Danza 1 10 27 19 26
Total 10 41 67 52 109

Las universidades desempefian un rol importante en la oferta académica con el 70% de la oferta de
los programas en la region.

Caracter Académico No. Programas % Graduados 2022
Institucion Técnica Profesional 1 6.42%
Institucion Tecnoldgica 1 15.60%
Institucion Universitaria/Escuela Tecnoldgica 1 10.09%
Universidad 7 67.89%
Total 10 100.00%

En la regién se encuentran dos universidades relevantes: La Universidad Del Magdalena —
UNIMAGDALENA, con programas de posgrado en escritura, produccién audiovisual y musica; y la
Universidad Del Atlantico, con una oferta importante y variada en arte dramatico, artes plasticas y

danza.
No
Nombre Institucion Nombre del Programa Programas
Universidad Del Magdalena - UNIMAGDALENA Maestria En Escrituras Audiovisuales 1
Maestria En Produccidn Audiovisual Creativa 1
Tecnologia En Artes Musicales 1
Universidad Del Atlantico Arte Dramatico 1
Artes Pl3sticas 1
Danza 1
Universidad Auténoma Del Caribe- UNIAUTONOMA Comunicacién Audiovisual 1
Total 7

Propuestas de fortalecimiento

Desigualdad y falta de acceso: la percepcion de las politicas publicas en region

Las organizaciones, especialmente en La Guajira, sefalan la desigualdad en el acceso a recursos de
la Ley de Espectaculos Publicos (LEP). Resaltan las dificultades para obtener fondos en municipios
pequefios donde no se realizan grandes eventos y proponen la creacién de una bolsa a nivel nacional
gue beneficie a salas de departamentos con recursos limitados. Esto aseguraria el respaldo a las
organizaciones culturales, subrayando la importancia de la transparencia en la asignacién de estos
recursos para garantizar la equidad entre diferentes salas y organizaciones culturales.

Consideran que la falta de acceso a los recursos de la ley coloca a estas organizaciones en

desventaja, ya que otras salas en el pais han podido beneficiarse de estos fondos para dotaciodn,
construccion o remodelacién. La propuesta de una bolsa nacional busca abordar estas disparidades,
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especialmente en municipios mas pequefios donde la capacidad de realizar grandes espectaculos es
limitada.

Ademds, se destaca la necesidad de que los gobiernos incentiven y comprendan la importancia de
los procesos artisticos de formacidn. La creacidn de programas académicos en artes se plantea como
una necesidad imperante para fortalecer el desarrollo cultural en estas regiones.

Proponen la creacién de una ley mas equitativa para la distribucién de recursos culturales, tomando
como referencia la reforma de la ley de regalias. En esta comparacién, se destaca el modelo de
regalias, donde los recursos se centralizan y redistribuyen de manera mas justa. La sugerencia
concreta es centralizar los recursos de la Ley de Espectaculos Publicos, especialmente los
provenientes de Bogota, para distribuirlos equitativamente en municipios con procesos culturales.
Se aboga por una ley simple con el objetivo claro de captar y distribuir recursos de manera eficiente,
evitando la engorrosidad actual en la distribucién.

También se critica la complejidad en la distribucidon de recursos, con un ejemplo concreto en La
Guajira, donde los fondos pueden quedar sin ejecutar durante afios debido a procesos burocraticos
complicados.

En cuanto a la ejecucién de proyectos culturales, se sefiala la concentracién de poder en los
secretarios de gobierno, quienes controlan los recursos de la LEP. Se resalta la necesidad de resolver
la zona gris para los productores de artes escénicas, quienes enfrentan dificultades al elegir entre
diferentes regimenes, como fundacidn, empresa o sociedad. Se llama a resolver la ambigliedad
entre las disposiciones de laley y las de la DIAN para brindar claridad y facilitar la toma de decisiones.
En resumen, se busca una ley mas eficiente, equitativa y facil de ejecutar para impulsar el desarrollo
cultural en Colombia.

Formacion integral para los técnicos, conocimiento en red y difusidon: propuestas de formacion
para la region andina

Las organizaciones expresan un gran interés en que la Ley de Espectdculos Publicos ofrezca
oportunidades para la formacién técnica y artistica. Dado que la formacién técnica suele ser
predominantemente empirica, consideran crucial abogar por la formacion continua. Comentan en
el Teatro Santa Marta: “Muchas veces la labor del técnico se aprende empiricamente, entonces
seriainteresante formarnos, es decir, desaprender y formarnos en sonido, formarnos en iluminacion
y en otras tecnologias....”

Ademds, resaltan la importancia de que los técnicos reciban formacion en produccién para
comprender los procesos previos a sus tareas, incluyendo negociaciones y aspectos de produccion.
Consideran fundamental reforzar conocimientos sobre seguridad y riesgos laborales, y citan la
existencia de un sindicato en Medellin y enfatizan la necesidad de politicas y precauciones en el
ambito laboral. Se propone la creacién de diplomados especificos para técnicos, que incluyan
maddulos tedricos y practicos. La idea de reunir a profesionales de diferentes teatros para compartir
conocimientos y abordar temas técnicos es bien recibida. También se sugiere que estos talleres
estén abiertos a la participacion de miembros de la organizacién que no sean necesariamente
técnicos, permitiendo asi la transmisidon de habilidades a nuevas generaciones y empoderandolos
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para desempefiar diversas tareas técnicas. Por otro lado, les gustaria que ofrecieran una forma de
convalidar saberes para que los técnicos se puedan graduar.

Sugieren fortalecer el trabajo en red, resaltando la importancia de la comunicaciéon entre teatros y
la importancia de mapearse y reconocerse. Para este fin, las organizaciones proponen realizar
charlas, podcasts y encuentros para compartir experiencias, abordar problemas técnicos y aprender
unos de otros.

La idea central es establecer un espacio de didlogo donde los teatros pequefios y medianos puedan
hablar con los que cuentan con mas recursos y puedan compartir sus experiencias, procesos y
soluciones técnicas, facilitando un intercambio beneficioso. El Teatro Santa Marta enfatiza: “Si
alguien se puede capacitar y después puede replicar con todos, seria maravilloso.”

La organizacion Jayeechi tiene un interés especifico en ampliar sus capacidades de difusién,
considerando la creacion de una radio comunitaria y la produccién de radio teatro. En cuanto a las
capacitaciones, prefieren que sean presenciales o, en su defecto, hibridas, dada la inestabilidad de
la conexidn en su territorio. Proponen talleres cortos con horarios flexibles, similar a la que ofrece
el Sena, lo que les permitiria participar de manera mas activa y auténoma.

Les parece fundamental que se aborden temas como community management y otros aspectos
relacionados con redes sociales. Hacen hincapié en recibir capacitaciones de disefio, tutoriales o
cursos sobre el uso adecuado de colores e imagenes, especialmente para plataformas especificas
como Instagram y Facebook, con el objetivo de mejorar la calidad del contenido publicado. Les
gustaria tener la posibilidad de subir sus disefios a algun lugar y recibir retroalimentacion.
Consideran que esta capacitacion puede ser relevante para las nuevas generaciones y de esta
manera lograr que se interesen con los procesos.

También expresaron interés en recibir una capacitacion sobre el uso efectivo de las redes sociales
para la difusién y gestion de publicos. Les gustaria aprender cémo las pueden usar como
herramientas de medicidon de impacto, permitiéndoles comprender y cuantificar el impacto de sus
actividades a lo largo del tiempo.

Apropiacion desde la comunidad e infraestructura: otras ideas

El Teatro Santa Marta considera crucial que la comunidad comprenda cdmo pueden aprovechar el
escenario y las oportunidades que esto genera en la ciudad. Buscan que la poblacidn tenga
conocimiento de que pueden dirigirse a la Secretaria de Cultura, enviar propuestas y aprovechar los
programas de estimulos tanto a nivel distrital como departamental. Fomentar esta conciencia
permitiria a mds personas participar activamente en la escena cultural, contribuyendo al
enriquecimiento y diversidad de eventos en la ciudad.

Por su parte, Jayeechi destaca la necesidad de recursos para avanzar en la construccion o mejora de
su sede. Proponen la creacién de una figura a nivel nacional que permita a diversas salas participar
para obtener recursos destinados a dotacidn o construccidn de instalaciones. Se sefala la dificultad
de acceder a recursos de la ley que otras salas han aprovechado para dotar o remodelar sus
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instalaciones, lo cual representa una desventaja para la organizacidon en comparacion con otras salas
en el pais.
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Region Andina

Para entender y profundizar en las formas de produccion de artes escénicas se realizo un circuito de
entrevistas con agentes culturales de distintas organizaciones de la regién. En Villa de Leyva se
entrevistd a Beatriz Camargo, directora del Teatro Itinerante del Sol, en Duitama a Felipe Hurtado,
lider de la Corporacion Comunitaria Cultural Atabanza, en San Gil a George Alexander Lozano Diaz
de la organizacion Montebrujas y en Clcuta se entrevistd a Walter Rodriguez de la Corporacion
Cultural Teatro Manotas. A continuacidn presentamos nuestros hallazgos.

Caracterizacion de los agentes entrevistados

Teatro Itinerante del Sol, Villa de Leyva - Beatriz Camargo

El Teatro Itinerante del Sol, liderado por Beatriz Carmargo, fildloga de la Universidad Nacional, nacié
como respuesta al interés de Beatriz por las artes escénicas y la ensefianza y la regién. Después de
sentir que la ciudad no tenia mucho para ofrecer, decide establecerse en Villa de Leyva en 1982 y
en 1994, su sala se concierta con el Ministerio de Cultura. Este teatro cuenta con un enfoque en la
ancestralidad y la memoria, evolucionaron de un teatro itinerante a la construccion de una Maloka,
un espacio que funciona como anfiteatro y centro de formacién permanente donde busca transmitir
conocimientos a comunidades en varias regiones del pais. Los logros destacados en 2023 para este
teatro incluyen la produccién de una obra de gran formato con el respaldo de una beca proveniente
de Boyac3, el estreno de la obra Maria Lionza, y la presentacién de Siuwa, una obra concebida en
homenaje al cerro de Iguaque.

Teatro Itinerante del Sol, Villa De Leyva
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Corporacion Comunitaria Cultural Atabanza - Felipe Hurtado

La Corporacion Comunitaria Cultural Atabanza fue fundada en 2013 en Duitama. Tiene como eje
tres frentes de trabajo: la formacién (en dramaturgia y audiovisual), la creacidon y la circulacidn. Sus
directores, Felipe y Diana, al comienzo de sus carreras, identificaron una dificultad para encontrar
espacios disponibles en Duitama para la creacién y para ensayar, por eso decidieron crear su propio
espacio auténomo: la sala E/ Grillo. Esta sala, que tiene capacidad para 38 personas, es la primera
sala auténoma e independiente de Duitama. Su filosofia se centra en entender a cada individuo
como un territorio, promoviendo aprendizaje, creacién y exhibicién en pro del fortalecimiento
comunitario. La sala también es un espacio donde se generan alianzas y colaboraciones con las
compaifiias que se presentan. En su décimo aniversario en 2023, destacan la presentacion de grupos
icénicos del teatro nacional, como Matacandelas, y la adquisicién de un terreno para establecer su
propia sede.

Corporacion Comunitaria Cultural Atabanza, Duitama

Corporacion Montebrujas - George Alexander Lozano Diaz

La Corporacion Montebrujas, establecida en 2011, ha emergido como una entidad artistica en San
Gil, ocupando una zona olvidada y vulnerable que han convertido en una sala de teatro. Se enfoca
en el teatro histdrico, buscando generar memoria para contribuir a la construccidn del tejido social.
Es la Unica organizacion teatral en San Gil y la primera en establecer una sala de teatro en el sur de
Santander. Actualmente han expandido sus actividades y ahora ademds de teatro también hacen
circo, musica y danza y cuentan con espacios de formacidn que incide en poblaciones vulnerables,
comunidad LGTBIQ#+ y poblacidon migrante. Son los organizadores de San Fest, el primer festival de
artes escénicas en la regién, que busca fomentar el intercambio entre los artistas, la comunidad y la
regidn. En el 2023, su hito mas significativo fue la presentaciéon de la primera obra de tematica trans
en el municipio y en el sur de Santander, desafiando la homofobia arraigada en la comunidad local.
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Corporacién Montebrujas, San Gil

Corporacion Cultural Teatro Manotas - Walter Rodriguez

Corporacién Cultural Teatro Manotas, Clcuta

La agrupacién Manotas es un proyecto de teatro de titeres en gran formato que inicié como un
proyecto de teatro de titeres en 2004 y se formalizé en 2016. Su filosofia se centra en llegar a
poblaciones vulnerables, especialmente aquella que tiene dificultades para acceder a espectdaculos
teatrales en el centro de la ciudad de la periferia y las zonas rurales. La organizacién cuenta con una
casa de produccién dedicada a la creacidn de titeres y marionetas, también organizan el Festival
Internacional de Circo Manotas, con 7 afios de trayectoria, y a través del proyecto Pequerio Circo, le
ensefian habilidades circenses a nifios y adolescentes. La construccién del teatro, que tiene una
capacidad para 80 personas, iniciéd en 2010 en un lote comprado por los fundadores, y abrié en
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2012. Ademas de la sala, ofrecen una residencia artistica para artistas que necesitan hospedaje. En
el espacio, no solo se promueven titeres sino también circo, musica, danza, narracion oral y teatro.
Ademads, con frecuencia hacen presentaciones en barrios y comunidades, utilizando una
escenografia inflable que les permite moverse de manera agil.

La manera de producir en la region andina: comunidad, circulacidon y formacion

En la regidn andina, observamos que la creacién artistica tiene el trabajo colaborativo en el centro
y florece principalmente desde lo comunitario. Estos espacios no solo son lugares destinados a la
creacion, sino también puntos de encuentro y circulacién. Ademas, el componente de la formacion
es de interés comun para todas las organizaciones, permeando transversalmente sus practicas. La
formacidn interna se considera una prioridad, lo que lleva a cada organizacién a implementar
programas destinados al desarrollo artistico y la transmisiéon de conocimientos.

Estas organizaciones se mantienen a través de proyectos externos y convocatorias. Todas colaboran
estrechamente con otros artistas y salas de la region. Existe un marcado interés en llegar a
poblaciones vulnerables, algunas optan por no cobrar entrada al publico como estrategia para
atraer mas publico. La formacién de audiencias es un tema de gran interés para todas las
organizaciones.

Los equipos en la region Andina: equipos multidisciplinarios

En estas organizaciones, los equipos de trabajo se conforman por grupos de 5 a 8 personas que
desempenan diversos roles, abarcando desde direccion, gestidn, aspectos técnicos, logisticos,
comunicacién, hasta la parte artistica. Los equipos son multidisciplinarios y cada miembro asume
mas de un rol dentro de la organizacién. La asignacion de roles se realiza considerando las
habilidades y capacidades de cada miembro; por ejemplo, en Atabanza se distribuyen tareas en
relaciones interpersonales, logistica y alianzas, mientras que en Manotas se asignan roles de
programacion, perifoneo mévil y apoyo administrativo. Cabe destacar que una gran parte de las
personas que hacen parte de estos grupos son jovenes entre los 22 y los 28 afios. En varias
organizaciones, los equipos incluyen a miembros de la misma familia, como la hija de Walter,
director de Manotas, quien, a sus 15 afios, colabora en la administracién y comunicacion.

En cada organizacidn, existe una figura clave que desempefia un papel crucial en la direccion y
liderazgo. En algunos casos, como el de Beatriz en el Teatro Itinerante del Sol, estos lideres se
enfocan principalmente en la ideacion de proyectos, mientras que en otros, como Felipe Hurtado
en Atabanza, el director también asume responsabilidades técnicas.

En el aspecto técnico, todos cuentan con alguien, usualmente formado empiricamente que brinda
apoyo tras bambalinas. Es comun que, al presentar obras de otros artistas, traigan consigo a sus

propios técnicos, o reciban apoyo segln sea necesario. En proyectos de mayor envergadura,
colaboran con personas de la regién que les brindan respaldo.

Trabajo en red, calidez humana y formacion de publicos: fortalezas en la regién
Las organizaciones en la region andina se distinguen por su enfoque recursivo y la importancia que
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otorgan al trabajo en red. La colaboracién con otros artistas y organizaciones de la regidén es una
constante. Los artistas, ademads de perfomar o circular, suelen también involucrarse con procesos
de formacién itinerantes donde ensefian sus capacidades. Por otra parte, dependiendo del
proyecto, los equipos colaboran con salas amigas o proveedores externos que los ayudan a obtener
recursos que no poseen (cémo luces o consolas de sonido), o brindan apoyo técnico cuando es
necesario.

El trabajo en red se aprovecha especialmente porque cada una de las organizaciones organiza un
gran encuentro o un festival anual en donde comparten conocimientos y establecen conexiones. El
festival realizado en San Gil por Montebrujas resulta innovador por la relacién que hay entre los
participantes, la comunidad y el municipio. Desde el festival buscan organizar eventos donde
muestran la riqueza de San Gil a los artistas para que la experiencia sea mds atractiva. Por otra parte,
algunos de ellos hacen parte de asociaciones de salas, como es el caso de Manotas con ASOSALAS.
Observamos que los equipos de trabajo han desarrollado diversas habilidades y capacidades de
manera empirica que ayudan al mejor funcionamiento de las organizaciones. En el caso de
Atabanza, destacan como fortaleza su organizacion, considerandose estructurados y meticulosos.
Afirman que la planificacion detallada de cada paso garantiza un desarrollo sin contratiempos, como
lo expresan: “Somos muy organizados, muy metddicos, no dejamos nada al azar; somos muy
estructurados en ese espacio”. En cambio, organizaciones como Montebrujas resaltan que cobrar
por su trabajo es un logro importante ya que en la regiéon el pago usual por una funcién de teatro
suele ser simbdlica, por eso consideran que el hecho de que estén recibiendo un pago es histarico.
Organizaciones como Teatro Itinerante del Sol y Manotas se centran en la formacion continua de
nuevos talentos internos, asegurando asi la transmisién de conocimientos y habilidades a las
generaciones futuras que podran seguir haciendo parte de la organizacion.

Ademas, destacan la importancia de crear un ambiente cdlido y positivo para atraer artistas y
publico, considerando fundamental que se sientan comodos y encuentren el espacio no solo como
un lugar de trabajo, sino también como un hogar. Ellos creen que esto aporta a posicionar las salas
favorablemente y que hace que las personas quieran volver. En ese sentido, para ellos esimportante
el calor humano que genere el equipo.

La difusidon de eventos es un aspecto clave para las organizaciones, por eso utilizan estrategias como
grupos de WhatsApp, y redes sociales para mantener informada a la comunidad sobre las
actividades. Atabanza considera que tienen una buena habilidad en marketing y persuasién para
promocionar eventos y atraer audiencia y Manotas ha logrado encontrar la hora mas conveniente
para sus funciones gracias a una encuesta realizada por WhatsApp.

Por otro lado, la formacién de publicos es una preocupacion compartida que los ha llevado a
desarrollar iniciativas que incluyen presentaciones gratuitas para dar a conocer los espacios,
programas educativos para nifios y formacion artistica en escuelas y veredas. Manotas, por ejemplo,
ha desarrollado una programacidon especifica para la poblacién escolar, Tititireando Ando,
estableciendo alianzas con colegios para involucrar a los niflos y motivar a los padres a asistir a esos
espacios, en palabras de Walter Rodriguez: “tratamos de que el nifio se acerque al teatro trayendo
el papa, porque es que es complicado que el papa traiga nifo...” También consideran que para cuidar
a la audiencia existente y atraer nueva, la curaduria y la calidad de las presentaciones deben ser
excelentes y nunca se puede descuidar.
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Recursos, infraestructura, audiencia y gestion: desafios en la region

Sin embargo, las organizaciones se enfrentan a diversos desafios que inciden significativamente en
su desarrollo y sostenibilidad. La escasez de recursos y la falta de sostenibilidad econdmica son retos
fundamentales para ellos. Dependen en gran medida de convocatorias para obtener recursos y en
general se percibe que hay falta de apoyo hacia la cultura de parte de los departamentos. La
necesidad de apoyo municipal y la carencia de politicas o apropiacién administrativa para respaldar
los proyectos son aspectos criticos para ellos.

Para Atabanza, uno de los desafios cruciales es la infraestructura actual, lo que los llevd a realizar
una inversion en un nuevo lote para construir una sala mas grande. Por otro lado, Montebrujas
enfrenta obstaculos derivados a la ubicacion de su teatro, al ser un lugar en proceso de
recuperacion, hay un fuerte estigma que afecta la asistencia, sobre todo en funciones nocturnas.

A pesar de las iniciativas para la formacidn de publicos, el interés de la audiencia sigue siendo un
tema de preocupacidon y un desafio continuo. Atabanza se enfrenta a la dificultad de generar interés
debido a la alta oferta de eventos culturales en la regidn. Suefian con que la cultura se convierta en
una necesidad en la vida de las personas, no solo como una actividad mas, sino como una
experiencia significativa.

Una brecha de capacidad identificada en Montebrujas es la gestién de recursos. Esta organizacién
considera que le falta experiencia para poder acceder a recursos internacionales y otros fondos
disponibles. Este desafio pone en evidencia la necesidad de desarrollar habilidades especificas en el
area de gestion financiera y buisqueda de fondos.

Formacion en la region Andina

Empirismo y transmisidon de conocimientos: formacion escénica en la regiéon andina

A pesar de que algunos pocos integrantes de las organizaciones tienen titulos en licenciaturas en
areas distintas a las artes escénicas, la formacidn artistica de la mayoria ha sido de manera empirica.
Es comun que los directores de las organizaciones desempefien un papel fundamental en la
transmisién del conocimiento a sus equipos. Un ejemplo de esto es Natalia, la mano derecha de
Beatriz, del Teatro Itinerante del Sol, quien ha aprendido tanto de teatro como de elaboracién de
informes gracias al trabajo con Beatriz.

En el caso de Manotas, la mayoria de los artistas han optado por un aprendizaje autodidacta y
también han recibido ensefianzas de otros artistas que comparten el mismo dmbito, como es el caso
de Joan, quien aprendié a ser payaso con Pantaledn, un payaso integrante de la organizacién o de
los titiriteros, que han seguido los pasos de Yesid Alarcén, un maestro en titeres.

En el ambito técnico, el aprendizaje colaborativo y el empirismo es mds comun todavia. Los técnicos
suelen obtener conocimientos a través de la experiencia practica, ya sea al colaborar con otros
técnicos en el montaje de obras de diferentes ciudades o al consultar manuales de equipos para un
O6ptimo manejo de los mismos. La formacién del equipo técnico se nutre significativamente de la
experiencia de colaboracién con personal técnico de otros teatros durante espectaculos que
circulan en las organizaciones o en los propios festivales.
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En la regidon andina, es comun que los conocimientos se transmitan a través de redes de
conocimiento orgdnicas que se han ido formando con el tiempo. Montebrujas, por ejemplo, destaca
la relevancia de su red con la profesora Emilse de Barichara, quien les sugiere posibles convocatorias
y los acompaifia en sus procesos. Subrayan la importancia de contar con personas en los territorios
y conocer los procesos que suceden en la region, alejdndose de proyectos y experiencias de grandes
ciudades que no reflejan la realidad de las artes escénicas en el contexto regional.

Cuando artistas nacionales o internacionales se presentan en las organizaciones, usualmente
aprovechan para generar un espacio de formacion, sea un taller o un conversatorio, como es el caso
de Manotas, quienes realizan pequefios foros cuando se presentan para que el publico,
especialmente los nifios, comprenda que el arte de los titeres es un oficio y una oportunidad de
vida.

Educacion formal: la ausencia de las artes escénicas

A pesar de que la regidn andina sea la regiéon con mayor nimero de programas relacionados a las
artes escénicas, para los entrevistados aun hay una ausencia grande de programas. Algunos de ellos
han obtenido licenciaturas, pero estas no suelen ser en campos artisticos. Walter de Manotas, por
ejemplo, cuenta con una licenciatura en educacién basica con énfasis en educacion artistica. La
organizacién Montebrujas presenta un escenario diferente, donde el director Ivan, encargado de
formar a los lideres de la organizacidn, esta en proceso de profesionalizacion gracias a una iniciativa
de la Gobernacidn de Santander para profesionalizar artistas. Actualmente, esta cursando estudios
en la Universidad Pedagdgica en Bogota. Para esto tiene que desplazarse a Bogotd, pero solo pocas
veces al mes, lo que le permite mantenerse involucrado en los procesos de la organizacién sin tener
que abandonarlos, una dinamica que todos encuentran valiosa. Laura Lépez, |la profesora de baile,
por su parte, estd cursando una licenciatura en educacién artistica, viajando los fines de semana a
Bucaramanga para avanzar en su formacién. Por otro lado, Felipe, de la organizacién Atabanza
estudio direccidn teatral de manera virtual en Argentina en la Central Valle de Cérdoba, adquiriendo
herramientas y ampliando su comprension en el drea y nos cuenta que en Boyacd se cred una nueva
carrera en musica, pero adn no existe una en artes escénicas.

La organizacion Atabanza resalta la limitada oferta de formacién escénica en la region. La carencia
de escuelas de teatro y programas técnicos en artes escénicas se hace evidente, obligando a algunos
artistas a buscar formacién en ciudades como Bogotd o Medellin, menciona que muchos se han ido
ala ASAB o a la Javeriana, pero que no todos los que se van vuelven.La falta de una institucién local
que ofrezca educacion formal en artes escénicas es un desafio, y Atabanza expresa su deseo de
contar con una universidad en la regidn que brinde programas de actuacidén o artes escénicas,
eliminando la necesidad de desplazarse a otras ciudades En el caso de Montebrujas, también
sefialan que hay falta de universidades publicas en el municipio que ofrezcan programas especificos
en este ambito. En su equipo ninguno cuenta con calificaciéon del SENA porque no les da el tiempo.
Manotas resalta que en Clcuta tampoco hay mucha formacion enfocada en artes y que lo usual es
qgue haya entidades que de vez en cuando hagan talleres informales.

Por otro lado, aunque el caso de lvan de Montebrujas es un caso de éxito, en San Gil mencionan que
varios artistas intentaron acceder al mismo programa, pero al ser administrado por el municipio,
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muchos cupos fueron asignados a personas que no tenian un interés genuino en las artes, sino que
buscaban obtener un titulo.

La profesionalizacién es un tema esencial para todas las organizaciones en palabras de Felipe
Hurtado: "Existen grupos empiricos con alguien dirigiendo que también ha recibido formacion
informal. Internamente, estos grupos realizan formacion, por lo que surge la necesidad de una
escuela escénica de una institucion formal". Sin embargo, mudarse a otra ciudad durante cinco afios
no es una opcidn viable, ya que significa abandonar los procesos de la organizacion. Reconocen que
hay dos tipos de personas con diferentes necesidades: los mayores, interesados en cursos
puntuales, y los jévenes, que desean un pregrado sin tener que desplazarse.

Educacion formal en la region Andina

A pesar de la percepcién de escasez de programas identificados por los entrevistados, segun el
Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES), la regiéon Andina es la regidn con
mayor numero de programas relacionados a las artes escénicas (14). Los departamentos
seleccionados incluyen ciudades principales como Tunja, Clcuta y Bucaramanga. En la siguiente
tabla evidenciamos la cantidad de programas por municipio.

Region Departamento Municipio No. Programas
Andina Boyaca Sogamoso 1
Tunja 4
Norte de Santander Pamplona 2
San José de Cucuta 1
Santander Bucaramanga 5
San Gil 1
Total 14

Los programas ofrecidos estan relacionados en su mayoria con musica (6 de 14 programas). Sin
embargo, los oficios relacionados representan mas del 50% de graduados, seguido de las areas de
gestidén con un 12% de los graduados.

No.
Artes escénicas Programas Graduados 2019 | Graduados 2020 | Graduados 2021 | Graduados 2022
Andina
Musica 6 37 41 42 43
Otros Oficios 48 67 83 98
Gestidn 0 0 10 21
Total 14 85 108 135 162

Es relevante mencionar la importancia del rol que desempefian las universidades, con el 57% (8
programas) de la oferta académica pero el 84% de los graduados.

Caracter Académico No. Programas % Graduados 2022
Institucidon Tecnoldgica 5 14.20%
Institucion Universitaria/Escuela Tecnoldgica 1 1.23%

64




INFORME FINAL (febrero de 2024)

Universidad 8 84.57%
Total 14 100.00%

Las principales instituciones de este listado son la Universidad Auténoma De Bucaramanga-UNAB-,
la Universidad De Pamplona, y la Universidad De Boyacd -UNIBOYACA-. Las areas de los programas
son principalmente musica, artes plasticas, visuales, y produccion y gestién de proyectos
audiovisuales.

Nombre Institucion Nombre del Programa
Universidad Auténoma De Bucaramanga-UNAB- Artes Audiovisuales 1
Especializacion En Produccion Y Gestidn De Proyectos
Audiovisuales 1
musica 1
Universidad De Pamplona Artes Visuales 1
musica 1
Especializacion En Gerencia De Produccion De Medios De
Universidad De Boyaca -UNIBOYACA- Comunicacion 1
Universidad Pedagdgica Y Tecnolégica De Colombia -
UPTC Artes Plasticas Y Visuales 1
Universidad Industrial De Santander Artes Plasticas 1

Total

Propuestas de fortalecimiento

Disconformidad y desconfianza: la percepcion de las politicas publicas en region

En general, en la region andina hay una disconformidad con la Ley de Espectaculos Publicos (LEP) en
relacidén a eventos pequenos. Felipe Hurtado nos cuenta que en la Comisidn Nacional de Salas hay
un constante debate sobre la Ley de Espectaculos Publicos, enfatizando la necesidad de redefinir su
papel, especialmente para lugares que albergan eventos populares de bajo costo. Identifican dos
necesidades fundamentales: la primera surge en relacién a que los grupos de las grandes salas y con
gran trayectoria ya han sido beneficiados con la LEP, por eso se debate hasta qué punto la ley debe
seguir funcionando de la misma manera. La segunda estd basada en el minimo de recaudacion
establecido por la LEP, en vista a que en region como maximo las boletas de los eventos cuestan
60.000 y no creen poder llegar a ese recaudo debido a la falta de infraestructura. Por eso quisieran
modificar la norma para destinar un porcentaje a la ciudad y otro a los territorios que no cuentan
con la LEP.

Ademas, proponen que el Ministerio de Cultura administre directamente los recursos, evitando las
instituciones locales, ya que no confian en la administracion de los municipios. Destacan la
importancia de un control objetivo y desvinculado de intereses locales, proponiendo visitas y
acompafiamientos presenciales para un manejo efectivo de los recursos.

En otro aspecto, subrayan laimportancia de que el Ministerio de Cultura conozca los territorios para
mapear las necesidades reales. Sugieren que el Ministerio debe esforzarse por conocer los
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territorios a través de visitas y acompafiamientos reales, basando las inversiones en
caracterizaciones que reflejen las necesidades reales y no percepciones externas. En palabras de la
organizacién: "Una vez estén esas caracterizaciones, lo ideal es que el Ministerio destine una
inversién para lo que realmente necesitamos, no para lo que creen que necesitamos."

En cuanto al Programa Nacional de Concertacién, la sala Manotas nos cuenta que ha sido
beneficiaria del Programa, mientras que el apoyo financiero del departamento o ciudad depende
del interés del secretario de turno.

Por otra parte, el Teatro Itinerante del Sol, expresa su desacuerdo con que el programa de salas
concertadas solo considere a las salas tradicionales, ya que en la regién y en la ruralidad se utilizan
diversos espacios no convencionales para circular contenido como kioskos, malocas, cuevas o
bosques, por lo tanto propone un programa de concertacién especifico para estos espacios.

Para Manotas, la atencién se centra en la infraestructura y la gestion de recursos. Se destaca la
necesidad de revisar la LEP, considerando tanto la infraestructura disponible como la distribucién
equitativa de recursos. La organizacion sefiala una percepcién de inequidad en la asignacion de
recursos y propone una reforma de la ley para asegurar que estos lleguen de manera mds justa y
efectiva a donde se necesitan. Aunque se propuso la construccidn de graderias mediante la LEP, se
encontraron con la limitaciéon del presupuesto, lo que resalta la importancia de abordar estas
cuestiones para optimizar el impacto de los recursos en el desarrollo cultural de la region.

Virtualidad, referentes regionales y red de conocimiento: propuestas de formacion para la region
andina

Las organizaciones manifiestan un fuerte interés en capacitarse y seguir desarrollando sus
habilidades, para ello proponen diversos mecanismos de formacion. Profesionalizarse es el deseo
de varios integrantes de estas organizaciones, pero muestran resistencia a la idea de trasladarse a
otra ciudad con tal fin, porque eso implicaria dejar en pausa los procesos de la organizacion. La
formacién virtual o hibrida, entonces, se presenta como la opcién ideal para ellos. Buscan
flexibilidad en los horarios para evitar suspender sus actividades de la sala y talleres que dictan,
proponiendo un enfoque practico y la disponibilidad de contenido grabado para su revisién. Como
nos dice Walter de Manotas: "La formacién ideal seria en gran parte virtual, sin tener que abandonar
las actividades de nadie y sin que nadie tenga que moverse. Virtual, con encuentros presenciales
regionales, sin necesidad de ir a una gran ciudad".

También expresan la importancia de capacitaciones en aspectos técnicos, pero no consideran que
la capacitacién virtual sea la mejor opcidn. En su lugar, sugieren un enfoque en grupos especificos y
proponen la importancia de traer a personas destacadas en la materia para llevar a cabo
capacitaciones. Recomiendan aprovechar las redes existentes, como ASOSALAS, para organizar
estas capacitaciones, abriendo la posibilidad de invitar a otras salas, incluso aquellas que no son
parte de la asociacion. Proponen realizar talleres con técnicos profesionales que visiten su teatro o
que ellos se desplacen temporalmente para recibir formacién. Manifiestan interés en explorar
posibilidades técnicas en iluminacién y sonido, subrayando la importancia de involucrar a varias
personas, no solo los dos técnicos del municipio, sino también aquellos que deseen aprender.
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En el ambito de la formacién en gestidn, buscan reforzar habilidades como asesoria en gestion de
proyectos y obtencidn de recursos, sugiriendo un enfoque hibrido. Les interesa la idea de clases
virtuales de maximo dos horas para conocer cémo se abordan estos aspectos en otros territorios.
Hacen hincapié en el intercambio de experiencias actuales con otros artistas de la region y buscan
la participacién activa de jovenes en estos talleres para que aprendan los oficios en la sala.
Consideran fundamental que cada sala desarrolle su identidad para asi unir salas similares para
dictar cursos de herramientas utiles para todos, como marketing, disefio grafico y redes.

La creacién de una red de conocimiento para el aprendizaje colaborativo desde la formacion
artistica, la gestion y la técnica les parece primordial. Destacan la importancia de aprender de
personas con experiencia y de colaborar directamente con ellas, con el objetivo de construir una
red y un ecosistema sostenible en los territorios. La idea de apoyarse mutuamente en la gestiéon de
recursos y compartir conocimientos surge como una necesidad crucial. Su intencidn es conectar con
profesionales con experiencia en el dmbito escénico para llevar a cabo procesos formativos en la
region. Les interesaria un modelo de formacién donde viajen durante unos dias para aprender de
aquellos que lideran procesos similares. Como nos dicen en Montebrujas: “Es crear una red y un
ecosistema sostenible. Que siyo no puedo, alguien venga, que si no tienen a alguien, yo voy...Incluso
apoyarnos en la gestidn de recursos”.

Beatriz, del Teatro Itinerante del Sol, resalta también laimportancia de crear grupos de investigacién
en el arte escénico y propone un retiro internacional centrado en la investigacion artistica, con la
posibilidad de invitar a grandes investigadores. También propone liderar aulas de investigacién en
distintas salas o espacios no convencionales de la region, como proyecto de desarrollo territorial,
enfocdndose en temas especificos relacionados a las artes escénicas.
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Region Cafetera

Para entender y profundizar en las formas de produccién de artes escénicas en la regién cafetera se
realizaron cuatro entrevistas a productores de artes en distintos municipios de la region,
especificamente en Quindio, Caldas y Risaralda. En Calarca entrevistd a Vanessa y a Julidn Amaya,
de la Fundacion Cultural Calarte, que ensefia musica y pintura a los nifios del municipio y organiza
espectaculos de artes escénicas y exposiciones de artes pldsticas con un sentido social. En Pereira a
Alfonso Torres, de la Fundacion Amigos del Bolero, de Pereira, que organiza anualmente el Festival
Internacional del Bolero de Pereira. En Chinchina entrevistamos a Viviana, la coordinadora de sala
de la Casa de la Cultura de Chinchind. En Manizales a Nidia Giraldo, de Punto de Partida y ademas
conversamos con tres técnicos de salas de teatro alternativas de Manizales.

Caracterizacion de los agentes entrevistados

Casa de la Cultura de Chinchina — Viviana

La Casa de la Cultura nacié en 1970 como una fundacidn sin dnimo de lucro para “velar por el
desarrollo cultural de los ciudadanos del municipio”. La Casa de la Cultura no sélo es un espacio para
las artes escénicas sino un lugar de encuentro con actividades lidicas y una escuela de artes plasticas
y escénicas. Viviana es la coordinadora de sala.

Obra de teatro en la sala de la Casa de la Cultura, foto tomada de la cuenta de Facebook de la Casa de la Cultura
Chinchind

Fundacion Amigos del Bolero - Alfonso Torres

El Festival Internacional del Bolero, Unico evento que la fundacién produce, se cred con un grupo de
amigos apasionados por el bolero con el fin de “aportar al desarrollo cultural de Pereira mediante
la promocién, difusién y fomento de este género romantico”. Este es el festival de boleros mas
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longevo de Colombia y el Unico que ha mantenido una continuidad de 27 afios, lo que consideran
un hito.

Este ano, el festival se organizé en tiempo récord porque la fecha en la que tradicionalmente se
celebra el festival coincidié con las elecciones locales, y la Secretaria de Cultura de Pereira dio los
permisos y anuncié la celebraciéon del festival apenas un mes antes del evento.

Alfonso Torres, quinto de izquierda a derecha, durante el Festival Internacional Amigos del Bolero de 2022. Foto tomada
de la pdgina de Facebook del festival

Fundacién Cultural Calarte - Vanessa y Julidn Amaya

Después del terremoto de 1999 en el Eje Cafetero, la poblacidn de Calarca ha crecido de unos 5000
habitantes a 80000. La oferta cultural del municipio, sin embargo, sigue concentrada en el centro
del municipio, lo que hoy es inaccesible para la mayoria de los habitantes de Calarcad que viven en
la periferia. Calarte busca llevar arte y cultura a los barrios periféricos y a las veredas del municipio
y generar discusiones sobre problemas sociales y ambientales.

Para Vanessa y Julidn, los hermanos Amaya, y para los alumnos y maestros de Calarte, la fundacion
es una familia y una comunidad. Como hito del 2023, mencionan que este ano le organizaron una
celebracion de cumpleafios a Julian, que para él fue muy emotiva porque “la familia por el lado de
mi pap4d vive toda en Bogotd y la del lado de mi mama son testigos de Jehova, entonces no celebran
nada”.
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Hermanos Amaya, directores de Calarte. Foto tomada de la pdgina de Facebok de la Fundacion Cultural Calarte

Punto de Partida - Nidia Giraldo

El Teatro Punto de Partida tiene su sala en Minitas, un barrio popular de Manizales. El teatro busca,
por un lado, servir de escenario cultural para un sector periférico de la ciudad y, por el otro,
preservar el legado de Manuelucho el ‘héroe del teatro popular de titeres’. “Nosotros seguimos con
entrada libre y aporte voluntario. Esa es como nuestra mision: estamos en un barrio popular y
gueremos que la gente venga a ver y que el publico que tiene con qué pagar subsidie a los que no
tienen con qué pagar”.

Imagen del perfil del Teatro Punto de Partida en Facebook
La produccidn en la regién cafetera: rutas y fases
A pesar de que los cuatro entrevistados en el Eje Cafetero trabajan en municipios distintos, en artes

distintas y tienen una vocacién distinta, hay un patrén en las fases de produccion de un espectaculo
de artes escénicas que sigue dos rutas, en las que el primer y segundo paso se invierten.
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Primera ruta: financiacion — seleccion de artistas — produccion

En esta primera ruta, la programacion de espectaculos depende de los recursos con los que se
cuente. Alli el primer paso es conseguir recursos. La Casa de la Cultura de Chinchind es un ejemplo
de esta ruta. A pesar de tener un presupuesto asignado por la alcaldia del municipio, el trabajo del
ano empieza buscando recursos del Ministerio de Cultura para contratar artistas y los patrocinios
de negocios locales para invertir en rubros para los que no se pueden usar los recursos del
ministerio, como la compra de luces.

Segunda ruta: seleccion de artistas — financiacion — produccidon

En esta segunda ruta, en cambio, se buscan recursos segun lo que cueste el evento que se va a
producir. La Fundacion Amigos del Bolero, por ejemplo, que anualmente produce el Festival
Internacional Amigos del Bolero, primero crea una parrilla tentativa de los artistas que se quiere
incluir en el evento, con eso se hace un calculo del costo del festival y, basados en ese calculo,
empieza la gestion de recursos ante el Ministerio de Cultura, las secretarias de cultura de Pereiray
Risaralda y la Industria Licorera de Caldas.

Una ruta intermedia

Entre estas dos rutas existe un hibrido que transita por combina los dos pasos de financiacion y
programacién de artistas. Esta es una ruta para salas con programacion regular mas que para la
produccidon de un evento. En el Teatro Punto de Partida, la programacion se divide en dos. A
comienzo del afio se postulan a las convocatorias de financiacion del Ministerio de Cultura al tiempo
gue se programa todo el primer semestre con obras propias del teatro --principalmente
mondlogos—y con obras de amigos. Cuando salen los recursos del ministerio, se hace la
programacion del segundo semestre, en la que se invitan a grupos teatrales de Manizales, Caldas y
la region cafetera y se organizan dos festivales de teatro y titeres. La programacion del primer
semestre es independiente de la disponibilidad de la financiacién externa, pero la del segundo
semestre se hace segln el dinero que se consiga. Esta es una ruta comun entre las salas pequefias,
segun cuenta Nidia, representante de Punto de Partida: “Y creo que el método de todas las salas
concertadas es asi: primero empiezas con repertorio de la sala, con los amigos, con gente que quiere
buscar un espacio, con el teatro que estd empezando”.

Segunda fase: publicidad y difusidn

Ya programados los eventos, viene la fase de difusion. Las redes sociales reinan y es el medio
principal que usan los productores para promocionar sus eventos, pero aun se usan otros medios
mas tradicionales para publicitar los espectaculos. En Chinchind se anuncian a través de emisoras
locales y en tanto alli como en Punto de Partida se aprovechan de tener salas pequefias en las que
los asistentes llenan un formato de registro para enviar invitaciones por correo y por Whatsapp.
Para Amigos del Bolero, que presenta su festival a un publico menos definido, y para Calarte, que
no siempre se presenta en una sala sino en espacios al aire libre, este medio no se usa.

Tercera fase: traslado de los artistas
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En el caso del Festival de Boleros, que es un evento con invitados nacionales e internacionales, el
paso siguiente es comprar tiquetes para los artistas, pagar hoteles, contratar la alimentacion y el
transporte de los artistas durante el evento. En Punto de Partida, donde se presentan artistas de
fuera de Manizales durante el segundo semestre, se les da alojamiento y alimentacion en la misma
casa de la fundacidn.

Cuarta fase: montaje técnico del evento

La ultima fase empieza en la manana del evento, para aquellos productores que presentan eventos
regularmente. El Festival de Boleros, que se hace una sola vez al afio y que es un evento mas
complejo, pues incluye proyecciones audiovisuales, un sonido complejo, la presentacion de varios
artistas y el montaje de equipos de transmision televisiva y por streaming, los preparativos
empiezan dos antes con el montaje de los equipos y las pruebas de sonido. En el resto de casos, la
preparaciéon empieza la mafiana misma del evento con una reunidn entre el técnico de la sala y el
grupo invitado para montar el sonido y la iluminacion que necesitan.

Los equipos en el eje cafetero: equipos base, produccidon contratada y comunitaria

Entre los productores entrevistados el nimero de personas involucradas en la produccién de un
espectiaculo va desde tres personas hasta una comunidad entera. El numero de personas
involucradas y los roles que asumen depende, no sélo de la capacidad financiera y técnica del
productor, sino del espiritu de sus producciones y su razén de ser.

Equipos de base

En Punto de Partida, el equipo es de tres personas: Nidia, que administra el teatro y es la gestora;
Tuto, su esposo, que dirige la produccién artistica de las producciones propias; y Luis, el técnico de
luces y sonido. Entre ellos montan todo.

Viviana, coordinadora de la Casa de la Cultura en Chinchind, tiene un equipo mas grande con un
poco mas de especializacidon. La sala tiene un técnico que monta y opera luces, sonido vy
escenografia. Hay un fotégrafo, una persona encargada exclusivamente de la publicidad y un equipo
de tres personas de logistica. Estos ultimos ayudan al técnico en el montaje de equipos, cuando lo
necesita, pero sus dos funciones principales son dos: pasar las listas de asistencia de los eventos a
una base de datos de Excel para subir al PULEP y comprar y repartir la comida e hidratacion de los
artistas y del equipo de trabajo.

Produccidn contratada

El Festival Internacional del Bolero lo organizan dos personas, Alfonso Torres, representante legal
de la Fundaciéon Amigos del Bolero, y una secretaria a la que contrata por cuatro meses para que se
encargue de enviar los documentos a las convocatorias del Ministerio de Cultura y de las secretarias
de cultura de Pereira y Risaralda. El se encarga de la programacién, de la comunicacién con los
artistas, de la contratacién de servicios y personal. Todo lo demds lo contrata con personas externas
a la fundacidn: para la publicidad contrata a un publicista conocido que diseia el afiche del festival
y lo sube a redes. De los aspectos técnicos se encarga el personal del Teatro Municipal Santiago
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Londofio de Pereira, donde se hace el evento. Hacer un evento en este teatro implica,
necesariamente, que el lugar se encarga de la produccion técnica. A Alfonso, sin embargo, no le
gusta el ingeniero de sonido del lugar, por lo que contrata a un ingeniero conocido que trae de
Cérdoba.

Produccidon comunitaria

En Calarte, la gestion de los eventos y la contratacién las hace Vanessa. Cuando los eventos son
pequenos, su hermano Julidn monta y maneja el sonido. Las piezas publicitarias las disefia un tercer
hermano que no trabaja en la fundacion. El resto de labores de produccidn las hace la comunidad
de Calarte, incluida la planeacién de la programacién. Esta surge de reuniones bimestrales con los
padres de los alumnos de la escuela de musica de la fundaciéon, quienes discuten los problemas
sociales o ambientales que quieren tratar en sus espectaculos y qué mensaje quieren dejar a la
comunidad receptora. Los alumnos y sus familias hacen la decoracién y montaje de escenografias,
dirigidos por sus profesores de musica, y entre las familias se reparten las demas labores como la
de maquillaje o preparacion y suministro de alimentacion.

Para eventos grandes, en los que se requiere un montaje mas de sonido, luces y tarima que superan
las capacidades de las familias de Calarte, se contratan a productores externos. Aun en estos casos
se mantiene una visién comunitaria de la produccién, contratando a otras fundaciones o colectivos
amigos del municipio que comparten su vision y sus formas de trabajo.

Trabajadores buenos, pero no especializados en artes escénicas

A pesar de que las comunidades, los familiares y los amigos sean recursos valiosos para la
produccion de espectdculos de artes escénicas, no son suficientes cuando se quiere lograr un trabajo
muy especializado pero de calidad. En Punto de Partida, por ejemplo, prestan especial atencion al
vestuario, para lo que Nidia contrata costureras. Ellas, sin embargo, no son vestuaristas de teatroy
menos de titeres, por lo que les cuesta entender qué les estad pidiendo Nidia y con frecuencia el
producto que le entregan no es el que ella espera. De modo que decidié invitar a las costureras a
las funciones y a los ensayos para que entiendan qué se les esta pidiendo.

Una dificultad similar enfrenta en otras areas de la produccién. En Punto de Partida, la escenografia
la hacen, usualmente, estudiantes de artes plasticas, que son muy buenos en su materia pero el
montaje de una obra de teatro necesita, ademads, que sepan algo de teatro para entender cual es la
vision que el director tiene de la escenografia y qué requieren los actores para presentarse. Para
maquillar a los actores Nidia decidié tomar un curso de maquillaje porque las maquilladoras que
hay en la ciudad trabajan en un contexto diferente, el de la estética y peluqueria, pero no tienen la
vision de maquillaje artistico para el teatro y ni siquiera tienen los productos que se usan en el
teatro.

Habilidades blandas: fortalezas en la region

En consonancia el deseo de Nidia de que los técnicos sepan de teatro, Viviana destaca que su técnico
sea licenciado en artes escénicas y sepa de teatro:
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...el tiene muy buen manejo del sonido, muy buen manejo de las luces y conoce el teatro:
para mi es muy dificil [trabajar con] alguien que maneje luces y que no hable el lenguaje del
teatro. Entonces para mi eso es muy importante.

En cambio, son pocas las habilidades técnicas que preocupan a los productores de artes escénicas
en la regidn. “nosotros pagamos tan poco que no nos podemos dar el lujo de exigirles” dice Nidia.
Piden apenas que los técnicos de luces y sonido sepan también de electricidad. Esa es una de las
habilidades que Viviana destaca de su técnico: “si se nos dafia una luz, él es capaz de arreglarla. Para
mi es super importante que yo no tenga que mandar a arreglar las cosas sino que él me las arregla”.
Nidia hace unavaloracidn similar a la de Viviana, por eso le gustaria que existiera una especializacién
en artes escénicas para los técnicos electricistas del SENA, o en electricidad para los que estudian
artes escénicas.

Al contrario, los productores le dan mds importancia a las habilidades blandas. La iniciativa es la
principal de ellas. “Siento que a la gente joven todo hay que decirselo” sefiala Viviana del trabajo
con los tres estudiantes que trabajan en la logistica de los eventos de la Casa de la Cultura, y
reconoce los regafia mucho cuando los ve inactivos, pero que “Cuando tienen claro qué deben
hacer, todo fluye”.

Lo mismo siente Nidia de los estudiantes o los recién graduados que trabajan con ella (pues la
mayoria de gente con la que trabaja son estudiantes o recién egresados), le choca mucho tener que
decirles qué hacer y valora mucho que tengan iniciativa: “Yo amo que sean propositivos. Que vengan
con ideas jvenga! Los amo [...] ademas porque estamos en un mundo creativo”.

Julidn Amaya, de Calarte, es menos exigente que Nidia y Viviana. Para él es suficiente con que las
personas involucradas en los espectaculos sean amables y tengan sentido de pertenencia hacia la
comunidad y hacia la fundacion.

Formacion en el Eje Cafetero

A pesar de que el Eje Cafetero se tomd como una sola regidn, y de que hay algunos puntos en comun
en los tres departamentos, cada uno funciona como un circuito independiente de los otros dos. Esto
es visible en la formacidén de personal técnico, en la que Caldas tiene una oferta mas fuerte que en
Risaralda y Quindio, pero cuyo alcance no llega a estos otros dos departamentos y éstos no toman
a Caldas como un referente en formacidn.

Viviana, la coordinadora de la sala de la Casa de la Cultura de Chinchind, el técnico de su sala, el
técnico de Punto de Partida y otros dos técnicos con los que hablamos, son todos licenciados en
artes escénicas de la Universidad de Caldas. Nidia, de Punto de Partida, estudié gestiéon cultural al
igual que una de las estudiantes que emplea Viviana.

En contraste, ninguno de los otros entrevistados tiene una formacion formal para la produccion de
artes escénicas, y tampoco las personas que trabajan en sus producciones.

Manizales a la delantera
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Para los productores de Risaralda y Quindio es mas evidente la falta de capacidades técnicas en sus
municipios. Julidan Amaya de Calarte, por ejemplo, nunca esta contento del todo contento con el
sonido que contratan; los sonidistas son buenos, pero siente que al sonido siempre le falta. A
Alfonso Torres tampoco le satisface los técnicos que trabajan en su ciudad “En Pereira se consigue
todo pero el personal es regular. El teatro [Santiago Londofio] dice tener todo pero no es cierto. El
sonido del teatro es muy malo; puede que tengan los mejores equipos, pero no los saben manejar”.
Por eso, a pesar de que el teatro provea un técnico para el Festival de Boleros, Alfonso prefiere traer
un ingeniero de Cérdoba.

En Manizales y Chinchina, en cambio, los técnicos son, en su mayoria, egresados de la licenciatura
en artes escénicas de la Universidad de Caldas y los entrevistados en estas ciudades sienten menos

la falta de capacidades técnicas en sus producciones.

Licenciatura en artes escénicas, mas artistica y tedrica que técnica y practica

Esta licenciatura, sin embargo, no es suficiente para formarse en aspectos técnicos de la produccién
de artes escénicas. En esto coinciden Viviana, Nidia y los tres técnicos con los que conversamos. El
programa se centra en formar artistas y pedagogos; la Unica materia que ofrece sobre los aspectos
técnicos de una produccion se llama iluminacion escénica, que se centra en aprender los conceptos
tedricos sobre iluminacién mas que ponerlos en practica. La practica, ademas, se hace en El Galpdn,
el teatro de la universidad, que tiene unos equipos muy bdsicos.

La licenciatura es insuficiente, no sélo para desempefiarse como técnico sino, en general, para
trabajar. Luis, el técnico de Punto de Partida, y Juan Esteban, quien montd su propio proyecto de
teatro en Villamaria, sefialan que el programa es muy bueno y sienta unas bases tedricas excelentes
y en exponerlos a distintas escuelas de pensamiento, pero sienten que esta desconectado del
trabajo en artes escénicas. El programa, dice Juan Esteban, se centra en estudiar la teoria “ver quién
fue los tedricos del teatro en Europa y cuales fueron sus puntos de vista... y todo eso es muy lindo,
pero qué vamos a hacer con eso, eso cémo se aplica aqui en Colombia, cdmo se aplica aqui en
Manizales”. Asi es que Luis y Juan Esteban coinciden en que, a pesar de haber tomado la electiva en
iluminacidn escénica, su formacién como técnicos no se dio en la universidad sino ya trabajando, y
les ha tocado aprender a partir de sus errores.

Festival Internacional de Teatro, la primera escuela

La licenciatura y las practicas en El Galpén ha sido el punto de inicio para varios estudiantes para
hacer carrera como técnicos en artes escénicas. Sin embargo, su verdadera escuela ha sido el
Festival Internacional de Teatro de Manizales. Usualmente, las compaiiias de teatro traen a su
propio equipo técnico y de produccidn, pero a cada sala del festival se le asigna un equipo técnico
de ocho personas: un coordinador de sala, un jefe de produccidn, jefe de logistica, un asistente
técnico de sonido, asistente técnico de luces y tres tramoyistas. Los técnicos independientes, de
salas pequefias y los estudiantes de la licenciatura entran a esos equipos como asistentes para
apoyar a los técnicos de las compaiiias invitadas. De ellos aprenden prdcticas que luego
implementan en sus montajes.

Intercambios y redes de aprendizaje, la escuela permanente
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Aparte del festival, la principal escuela es la experimentacién y el intercambio de conocimientos con
amigos y otros técnicos. Luis cuenta que en Punto de Partida se presentan grupos que traen sus
propios técnicos pero hay otros que no los tienen. En el primer caso, Luis no dirige el montaje sino
que apoya a los técnicos invitados y aprende de ellos, pero cuando llega un grupo que no tiene
técnico, él les hace una propuesta y experimenta con lo que aprendid de los otros grupos.

Juan Esteban, en cambio, dice que “En mi caso ha sido mas bien como por cuestiéon de amistades.
Entendiendo que necesitaba trabajar, me fui acercando a chicos que ya habian trabajado en ese
campo. Y que yo sepa, ellos a su vez, aprendieron de la misma manera, acercandose a gente antes
gue ya sabia”.

En Manizales sélo hay cinco técnicos para todas las salas independientes de la ciudad, asi que se
conocen entre ellos, son amigos y comparten el conocimiento.
O esta semana no tengo nada que hacer —continta Juan Esteban—y un amigo va a hacer un
montaje de luces a una sala, entonces ‘parce jlléveme, lléveme! Yo solamente voy y le ayudo
a montar luces, y voy y monto luces [...] y yo siento que la mayoria de los chicos hemos
aprendido asi, de colados, de colados con los otros amigos que entienden algo.

Y el conocimiento crece cuando esos amigos viajan a Bogotd, a Medellin o descubren algo nuevo en
libros o montajes distintos a los del teatro. De regreso a Manizales experimentan esos
conocimientos con sus amigos y “entre todos hemos aprendido cosas en otros lados y entre
nosotros mismos nos hemos compartido la informacién”.

Educacion formal en el Eje Cafetero

Segln el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES) encontramos que la
region cafetera presenta dos ciudades principales, Manizales y Pereira, las cuales son relevantes en
la oferta de programas educativos y relacionados a las artes escénicas, Manizales llevando la
delantera, como antes mencionamos.

No.
Region Departamento Municipio Programas
Cafetera Caldas Manizales 3
Risaralda Dosquebradas 2
Pereira 6
Total 11

Los programas en su mayoria (63%) estan relacionados a la musica. A pesar de presentar una oferta
en programas de formacién en teatro, no se han presentado registro de los graduados de este

programa.
Artes No. Graduados Graduados Graduados Graduados
escénicas Programas 2019 2020 2021 2022
Cafetera
Mdsica 7 15 18 47 26
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Otros
Oficios 20 21 18 29
Teatro 1 0 0 0 0
Gestidn 1 0 0 0 12
Total 11 35 39 65 67

Las universidades presentan un rol relevante en la oferta académica con el 63% de los programas y

el 56% de los graduados para el 2022.

Caracter Académico No. Programas % Graduados 2022
Institucion Tecnoldgica 2 20.90%
Institucidn Universitaria/Escuela Tecnoldgica 2 22.39%
Universidad 7 56.72%
Total 11 100.00%

Las dos entidades mas relevantes en la regidn cafetera son la Universidad Catédlica De Pereira y la
Universidad De Caldas, en las cuales con 6 programas representan el 54% de la oferta académica
con relacién a las artes escénicas. Las dreas de los programas se concentran en produccién de
imagen y sonido, musica y artes plasticas.

No
Nombre Institucion Nombre del Programa Programas
Profesional Universitario En Disefio
Universidad Catdlica De Pereira Audiovisual 1
Técnica Profesional En Video, Discjockey Y
Sonido 1
Tecnologia En Produccién De Imagen Y

Sonido 1

Universidad De Caldas Artes Plasticas 1
Maestria En Artes 1

Maestro En Musica 1

Universidad Tecnoldgica De Pereira

- UTP Especializacién En Dramaturgia Del Actor 1

Total 7

Propuestas de fortalecimiento

Asignacion desigual de recursos

Alfonso Torres cree que no todos los productores deberian ser tratados iguales. Siente que su
festival, que tiene una trayectoria larga y gran convocatoria, deberia recibir mas recursos por parte
del Ministerio de Cultura. Para eso propone un sistema que clasifique a los eventos o productores
por tamano y por su trayectoria. “No es por discriminar, pero deberian separar una cosa de otra [...]
deberian calificar distinto a los que estan comenzando que a los que tenemos una trayectoria larga”.

Alianzas entre universidades y el sector privado o los escenarios de artes escénicas
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Luis y Juan Esteban, técnicos de teatro en Manizales y egresados de la licenciatura en artes escénicas
de la Universidad de Caldas, sienten que hay una desconexidn entre la universidad y el mundo
laboral. Luis menciona, por ejemplo, que los estudiantes conforman grupos de teatro y hacen
montajes que nunca terminan presentando porque no saben cémo acercarse a una sala de teatro,
pues eso no es algo que les enseiien en la licenciatura. Y a las salas, por su parte, no les interesa
presentar obras de grupos estudiantiles. Luis quisiera que hubiera alianzas entre la universidad y las
salas para que los estudiantes hagan practicas, se inserten en el mundo laboral, ganen experiencia
y puedan presentar sus obras.

Formacion de electricistas en aspectos técnicos del teatro

Juan Esteban y Luis fundaron en noviembre su propia sala de teatro en Villamaria y cuentan que una
de las dificultades para hacerlo fue el montaje de la infraestructura eléctrica porque requiere
conocimientos especializados en electricidad. Viviana, de la Casa de la Cultura de Chinchind, y Nidia,
de Punto de Partida, también mencionaron que es importante que los técnicos sepan de
electricidad, y no sélo de iluminacidn y sonido artisticos. Por eso Nidia propone que se cree una
especializacion en electricidad para que los estudiantes de artes escénicas aprendan este aspecto
del oficio técnico en el teatro, o una especializacidén en artes escénicas para electricistas del SENA.

Clases obligatorias en aspectos técnicos y mayor oferta de posgrados

Como mencionaron Viviana, Luis, Juan Esteban y Nidia, la Unica clase en aspectos técnicos que
ofrece la licenciatura de artes escénicas en la Universidad de Caldas es electiva. Nidia quisiera que
se incluyeran mas clases de este tipo que no fueran electivas sino obligatorias. También le gustaria
gue la universidad ofreciera especializaciones; entiende que la licenciatura es un abrebocas que
debe tocar temas muy diversos en los que no se profundiza mucho, pero como en la vida laboral las
personas se especializan en un tema de las artes escénicas, deberian ofrecerse programas de
posgrado que profundicen en temas especializados y ya no tan generales.
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Region Pacifica

Para entender y profundizar en las formas de produccién de artes escénicas en la region pacifica se
realizaron dos entrevistas en Tumaco, Narifio. Una a Oscar Nogales, musico, productor audiovisual
y gestor cultural que asesora el fortalecimiento y gestion de 22 fundaciones y agrupaciones
culturales. Y a Washington Castillo, de Publimpacto Total, quien monta sonido, luces y logistica para
casi todos los eventos culturales en Tumaco y que, aunque él no se considera productor de artes
escénicas, es el referente en montaje de sonido para estos eventos.

Caracterizacion de los agentes entrevistados

Publimpacto total - Washington Castillo

Washington Castillo migré con sus abuelos a Cali a buscar una mejor vida. Llegé al distrito de Agua
Blanca y vendia chontaduro en la calle. Luego trabajé como voceador de almacenes en el centro de
Cali; como era bueno, empezaron a contratarlo y comprd un parlante y un micréfono en una casa
de empefio para esos trabajos. Hace 20 aios regresé a Tumaco; alli trabajé nuevamente impulsando
almacenes, poco a poco empezé a comprar mas equipos, a agrandar su negocio y hoy es el referente
en el montaje de eventos y manejo de sonido en Tumaco. Washington trabaja con jovenes de 15 a
18 afios de El Bajito, un barrio en el que tienen pocas opciones para el futuro distintas a unirse a los
grupos armados. Washington quiere ofrecer una alternativa distinta a estos muchachos y formarlos
en el trabajo técnico de montaje de eventos y manejo de luces y sonido para que hagan una carrera
en eso.

Washington esta acostumbrado a que los muchachos que trabajan con él monten la infraestructura
e inmediatamente se quieran ir a su casa. En el Ultimo evento que hicieron en noviembre, apenas
terminéd el montaje, Andrés se despidid de Washington y éste, en cambio, le pidid que se quedara
con él durante el evento: “No te vayas. [...] Si montas y te vas, no estas haciendo nada [...] Perosi te
guedas, aprendes”. Le ensefid a usar la consola de sonido, cdmo subir y bajar el volumen y cémo
asignar canales. Antes de que empezara el evento le dijo a Andrés “en este momento yo tengo que
irme al Bajito. Vaya, se viste y vuelve. Y usted me reemplaza a mi mientras yo voy y hago algo en El
Bajito y vuelvo”. Fue la primera vez que Andrés manejo el sonido, a él le gusté y puede ser una
oportunidad para empezar una trayectoria como sonidista.
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Washington Castillo — Publimpacto total

Gestor cultural, Fundacién Cueros y Chonta - Oscar Nogales

Oscar es odontélogo de profesion pero gestor cultural por tradicién familiar. Su papd se dedicé a la
cultura y su mama es un referente de la tradicién cultural del Pacifico y lo alenté a estudiar una
carrera que no lo hiciera depender econdémicamente del arte. A pesar de que le iba bien como
odontdlogo, abandond su consultorio para dedicarse a apoyar a fundaciones culturales a
consolidarse y a gestionar recursos. Hoy asesora a 22 fundaciones y agrupaciones de artistas y este
afio logré conseguir 170 millones de pesos para 17 proyectos que asesora. “Mi suefio es activar la
industria cultural del Pacifico”.

Oscar es gestor cultural, tiene un conjunto musical y organiza pequefios eventos culturales o

encuentros como él los llama, pero nunca habia organizado eventos grandes hasta este afio, que se
“lanzé al agua” a organizar los espectaculos de los Juegos de Mar y Playa de Coldeportes. No tenia
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idea de cémo producir un evento de esa magnitud pero sacé adelante un espectaculo con 300
artistas en vivo.

Produccion en la region Pacifica: producciones intimas

.

Oscar Nogales nos cuenta que en Tumaco poco se presentan espectaculos que vengan de afuera. La
alcaldia organiza uUnicamente los carnavales de aniversario de la ciudad y el resto de las
producciones son iniciativa de fundaciones y corporaciones locales. Por esta razdn, el arte local
predominay la mayoria de los eventos son de danza y musica tradicional. Estos eventos son ideados
por una fundacidn o corporacidn pero son producidos por la comunidad para la propia comunidad.
Por eso, mas que evento o espectdculo, se les llama encuentro. En el Encuentro de Santos que Oscar
y su familia idearon, por ejemplo, se buscaron lideres comunales de cada colonia de migrantes de
otros municipios del Pacifico en Tumaco para que lideraran al equipo organizador del encuentro en
su colonia. Ellos buscaron a los musicos, a los bailarines y a los artesanos. Los artesanos hicieron la
decoracién del evento, los musicos buscaron el sonido —cuando fue necesario--, los temas logisticos
se le delegaron a las juntas de accién comunal y los mismos vecinos prestaron un parlante para el
evento en su barrio y micré6fono, cuando se necesitaron.

Oscar Nogales

En consecuencia, los espectaculos de artes escénicas son producciones de pequefio formato, o
como los llama él, intimos, porque no asiste una multitud sino una comunidad delimitada y buscan
gue haya una cercania entre los artistas y la comunidad. Para esto se eligen escenarios naturales o
cotidianos --como la calle o los parques-- en los que se eliminan las barreras fisicas que separan a
los artistas del publico: no se montan tarimas, no se organiza una tras escena y se prescinde por
completo de montajes de sonido o se usa un equipo sencillo, incluso de uso doméstico.

Mucha identidad, poca innovacion: fortalezas y retos en la produccion

Esta forma de producir, que le da espacio a la tradicién, exalta la identidad del Pacifico y congrega
a las comunidades, tiene —sin embargo—sus limitaciones. Tumaco no se ha arriesgado a producir
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espectaculos innovadores, que rompan con la tradicidn y el arte tradicional. Alli se celebran muchos
eventos culturales, resalta Oscar, pero también es critico en decir que aqui los procesos o eventos
que se hacen son es encuentros: encuentros, festivales, encuentros, festivales. Esa es la pelea que
tengo con ellos [los colectivos a los que apoya], que sélo hacemos encuentros, festival y formacion”.
Esta predominancia que tienen los encuentros y los festivales significan, para él una debilidad de Ia
oferta cultural tumaquefia, a la que le faltan propuestas distintas a la del arte tradicional. “En ese
tema si estamos un poquito quedados —concluye Oscar—en la creacién de las puestas en escena [...]
no nos hemos arriesgado a generar una puesta en escena”.

Hay otras dos barreras que enfrenta la industria de las artes escénicas en Tumaco. Primero, la falta
de un escenario para las artes escénicas que permita presentar espectaculos distintos a los
tradicionales y que tenga una oferta periddica permanente. El auditorio de la Escuela de Musica era
un excelente espacio, que fue muy bien dotado por el Ministerio de Cultura hace unos ocho afios,
pero ha sido mal administrado y hoy es un espacio inutilizable. “Llueve igual adentro que afuera”,
dice Oscar sobre el auditorio.

Segundo, entre los tumaquefios es débil la cultura de pagar por consumir arte. La gente no estd
acostumbrada a pagar por asistir a un espectaculo. Para la industria de las artes escénicas esto
implica que los colectivos artisticos dependan econédmicamente de la financiacién estatal, que para
los artistas fordneos que viven del recaudo por boleteria sea inviable incluir a Tumaco en sus giras,
y que los musicos se presenten mas en bares y discotecas que en eventos y lugares propios de las
artes escénicas.

Equipos de trabajo en la region Pacifica: encuentro con la tradicion

El predominio de la tradicidn en las artes escénicas significa que la mayoria de los artistas no tienen
una formacidn profesional en su oficio sino que desempefian un arte que aprendieron de su entorno
familiar y social. Y su arte, en consecuencia, no siempre es un medio de vida sino una actividad sino
de encuentro con la tradicidn y con su comunidad. Asi, por ejemplo, en el Encuentro de Santos que
organizé Oscar no hubo pagos a los artistas porque éstos interpretaron su arte como parte de una
celebracion religiosa para su comunidad y no como un trabajo.

Los demas oficios implicados en la produccién de artes escénicas tampoco son profesionales en dos
sentidos. Por un lado, estas personas carecen de una formacién formal en estos oficios. Por otro
lado, no es un trabajo que, en general, les dé para vivir. Washington Castillo lleva 25 afios
produciendo sonido y logistica para eventos, no sélo de las artes escénicas sino cualquier evento
que necesite un montaje de sonido. Para los eventos grandes emplea unas ocho o diez personas
para el montaje de carpas, tarima, sonido y luces. Eventos grandes, sin embargo, hay pocos. La
mayoria son medianos, para los que emplea cinco o seis personas; dos son familiares suyos y el resto
son muchachos del barrio El Bajito, de entre 15 y 18 anos, que no estudian ni tienen empleo. Su
trabajo es montar la tarima y las carpas y cuando termina el montaje de la infraestructura termina
su trabajo. Sdlo tres personas de ese equipo permanecen durante el evento, que son los que tienen
experiencia como DJ y en el manejo de sonido.

Estos uUltimos han adquirido sus conocimientos trabajando en las producciones con Washington y

se ganan entre $300000 y $500000 diarios. Algunos de ellos ya trabajan como sonidistas
independientes o tienen su propio negocio. Sin embargo el resto del equipo, el que ayuda en el
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montaje de la infraestructura de los eventos, recibe entre $50000 o $60000 por dia de trabajo. Pero
como cada semana hay escasamente hay dos eventos, estas personas necesitan otras fuentes de
ingreso. Por eso Washington les da trabajo en su bar para hacer aseo y oficios varios.

Trabajar con sabrosura, pero con barreras estructurales

“Ellos trabajan por necesidad, por ganarse una plata” dice Washington sobre los muchachos de El
Bajito que emplea “pero ahora les gusta ese trabajo”. Su idea es mantenerlos trabajando con él para
que aprendan el manejo del sonido y en el futuro puedan ganar mas, y para que, eventualmente, él
pueda montar varios eventos simultdaneamente. Por eso les da trabajo en su bar, empatiza con ellos
y los trata con respeto. “Para ellos es como una sabrosura, pues. De hecho, en estos dias, hablando
con la mama de uno de los chicos, me dice ‘ah no, es que a él le fascina irse con usted porque dice
gue alld come lo que [quiere]’”. Washington le dio mucha importancia a ese comentario, pues
entiende que, en el contexto en el que viven sus trabajadores, ir a un restaurante y poder pedir lo
que quieran es un lujo y que tener ese detalle con ellos es muy significativo.

Hubo otro muchacho que en su primer dia de trabajo se presenté en chanclas. Washington le explico
gue debia usar zapatos y resulté que el muchacho no tenia ni un par. Entonces Washington dota a
Su equipo con zapatos para que esto no sea una barrera. Uno mds, que es uno de los que trabaja
mas frecuentemente con él, estaba perdiendo dias de trabajo porque no tiene celular y Washington
no lograba contactarlo.

Estas tres historias, mas alla de lo anecdético, ilustran las dificultades de producir espectdculos en
Tumaco. Los productores de artes escénicas deben emplear trabajadores casuales poco
profesionalizados, pero ademds deben enfrentarse a barreras que no son propias de la industria
sino estructurales de la sociedad: las de una juventud empobrecida que no tiene las herramientas
basicas para trabajar, no sélo en la produccién de espectdculos de artes escénicas, sino en cualquier
trabajo; una juventud que tiene dificultades para conseguir bienes cotidianos, como un celular, un
par de zapatos o un almuerzo.

Formacion en la region Pacifica
Ni Washington ni Oscar tienen una formacién formal en produccidn de artes escénicas y no conocen
a nadie en su entorno que la tenga. “Aqui todo es empirico”. En Narifio hay una oferta académica

limitada y en Tumaco, especificamente, no existe ningln programa.

El celular como herramienta de aprendizaje

En Tumaco, mds que en ninguna otra region, los entrevistados reivindicaron el poder formativo de
Youtube. “Todo es empirico [...] Aqui Youtube es el que ayuda muchisimo” dice Oscar. Washington
lo exalta ain mas: “para mi ha sido jwow! Es mi maestro”. Los tutoriales de esta plataforma de video
les permiten aprender técnicas y procedimientos, pero ademas ha mantenido a Washington al dia
en las tendencias en equipos, que después de verlos y estudiarlos en Youtube los compra en Cali.
Hoy tiene una consola digital de sonido con la que ha estado jugando en su casa para aprender a
usarla y retirar a su vieja consola andloga.
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Mas allda de los tutoriales, Washington le ha sacado el jugo al celular como herramienta de
aprendizaje. Toma fotos de la configuracién de sonido que ve en Youtube o en el trabajo de otros
colegasy las pega en el blog de notas de su celular para luego usarlas en sus propios montajes como
cuaderno de notas o manual:
Yo en mi celular tengo todo [...] Como no soy estudiado en esta parte de sonido, entonces
[ahi] yo tengo todo: como ecualizar un bombo [..] cédmo cuadrar, cémo configurar.
Entonces, cuando alguna cosa, voy a mi cuaderno de notas [...] Aqui tengo: preset, tengo
cosas que me han dicho algunos ingenieros cuando he estado en un evento.

No podemos decir que sea un método generalizado en la regién, pero Washington estd inculcando
esta practica entre las personas que trabajan con él y a quienes les ensefia.

Viajes, apoyo en expertos y aprendizaje a través de redes

El segundo método predominante de aprendizaje es “con las personas, con ingenieros, con amigos,
con amigos de amigos”, dice Washington. A pesar de que Oscar insista en que “a los territorios no
llega produccién de afuera”, en Tumaco si se organizan espectdculos con productores foraneos,
especialmente los de gran formato y los de iniciativa gubernamental. Cuando se organizan esos
eventos, los técnicos locales piden permiso para acompaiar a los técnicos que vienen de otras
ciudades y ver cdmo hacen las cosas. Ahi es que Washington toma las fotos que guarda en el blog
de notas de su celular y aprovecha para preguntarles como hacen las cosas:

“--iEy! ¢COmo ecualizas una voz?

--No, mira, asi, asi y tal?”

Youtube complementa lo que aprenden de los expertos. El tiempo con esos expertos no es
suficiente para tener un aprendizaje completo del funcionamiento de los equipos que ven en esas
producciones. “Entonces va uno mirando consolas... Bueno, no sé cdmo funciona, pero estan los
tutoriales en Youtube”.

Igual a como hace con las productoras que visitan Tumaco, Washington busca hacer lo mismo
cuando va a Cali porque para, los tumaquenos, éste es un referente en la produccién de artes
escénicas. “Es que [en] Cali son unos verracos”, dice Oscar, que ademas tiene un grupo de musica
tradicional y ha tocado en festivales en Cali. De ellos ha aprendido qué es un back-stage y que es
importante tenerlo, conocid que los espectaculos tienen una programacion minuto a minuto, ha
aprendido temas de montaje de sonido y de logistica: “cuando nosotros viajamos tratamos de
aprender lo que vemos [...] No ha habido alguien que nos siente y nos diga ‘mire, hay que hacer
esto’ [sino] lo hemos visto cuando nosotros viajamos en cémo nos tratan a nosotros”.

Ganas de aprender, a pesar de la poca oferta

Washington lleva 25 afios produciendo sonido y logistica para eventos y Oscar es gestor cultural
desde hace doce afios. A pesar de su larga trayectoria y de ser referentes en su area para los
tumaquefios, ninguno de los dos se conforma con lo que han aprendido empiricamente. Oscar se
inscribid a un curso virtual de gestion cultural en la Universidad Minuto de Dios. Tiene la expectativa
de que le permita hacer gestion fuera de la regidn del Pacificoy llevar a las agrupaciones que asesora
a festivales en otras ciudades de Colombia e, incluso fuera de ella. Toma como ejemplo a Discos
Pacifico, una disquera con sede en Bogotd que ha logrado llevar artistas del Pacifico al Estéreo Picnic
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y a festivales en Europa. A pesar de su experiencia como gestor, reconoce que esta lejos de poder
hacer algo como lo que hace Discos Pacifico, y espera que el curso que va a tomar le den las
herramientas para lograrlo.

Washington, por su parte, tratd de inscribirse a un curso de produccion de sonido que ofrecié el
Ministerio de Cultura, pero no pudo hacerlo porque estaba dirigido a personas menores de 35 afios.
Sigue esperando oportunidades de estudiar formalmente produccién en sonido, pero no esta
dispuesto a trasladarse de Tumaco, donde tiene a su familia y su trabajo. Estudid Comercio
Internacional en la Universidad de Narifio, sede Tumaco. Este es un pregrado que poco tiene que
ver con su oficio y su negocio, pero lo ha hecho consciente de las barreras que tienen los
tumaquefios para profesionalizarse, no sélo en la industria de las artes escénicas y produccién de
espectaculos sino en cualquier oficio. Las carreras en la sede de Tumaco sélo ofrecen hasta quinto
o sexto semestre, el resto del pregrado debe cursarse en la sede de Pasto, lo que significa una
barrera para muchos tumaquefios, por lo que quisiera que la universidad ampliara su oferta
educativa y permita que la carrera completa pueda ser cursada en Tumaco.

Educacion formal en la region Pacifica

Corroborando lo que nos dicen los entrevistados, segun el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior (SNIES), encontramos que en la regién pacifica a nivel formal se encuentra Pasto,
ciudad en la cual se ubica la Universidad de Nariifio, pero no Tumaco. En la regién la formacién
universitaria se complementa con el SENA, el cual ofrece programas tecnoldgicos en transmedia.

Region Departamento Municipio No. Programas
Pacifica Narino Pasto 3
Total 3

Artes escénicas No. Programas Graduados 2019 Graduados 2020 Graduados 2021 Graduados 2022

Pacifica
Otros Oficios 2 21 16 8 25
Gestidn 1 5 0 0 0
Total 3 26 16 8 25
Caracter Académico No. Programas % Graduados 2022
Institucion Tecnolégica 1 0.00%
Universidad 2 100.00%
Total 3 100.00%
Nombre Institucion Nombre del Programa No Programas

Universidad De Nariiio Artes Visuales 1
Maestria En Investigacion/Creacién. Arte Y Contexto 1
Total 2

Propuestas de fortalecimiento

Infraestructura especializada con programacion periddica
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La mayoria de los espectaculos de artes escénicas en Tumaco se celebran en la calle o en lugares al
aire libre. Sélo hay un espacio dedicado a las artes escénicas que estd en muy mal estado. Oscar
Nogales quisiera que haya un escenario dedicado a las artes escénicas que tenga una programacion
periddica.

Criterios de asignacion de recursos

Washington Castillo menciona que hay musicos que ni siquiera tienen instrumentos para tocar. Le
gustaria que los apoyos que reciben los artistas sean también para compra de instrumentos y, mds
importante, visualiza que la asignacion de recursos tenga como criterio la necesidad econdmica de
los beneficiarios. “Seria ideal que la ley lograra identificar quiénes son los artistas o productores que
mas necesitan una inyeccién econémica”.

Formacidn universitaria local

Tanto Washington como Oscar tienen una formacién empirica. Los dos estan buscando acceder a
una educaciéon formal, pero en Tumaco hay poca oferta. Las carreras que ofrece la Universidad de
Narifio en Tumaco (entre las que no hay programas relacionados con la produccién de artes
escénicas) solo dictan hasta el quinto o sexto semestre de la carrera, y el resto debe cursarse en
Pasto. Washington quisiera que la universidad ofrezca las carreras completas en Tumaco, sin
necesidad de trasladarse a Pasto, para que sean mds accesibles para los tumaquenios.

Linea gubernamental de apoyo a eventos

Oscar propone que la alcaldia tenga una linea de apoyo a eventos, como la llama él, en la que los
productores de espectdculos no tengan que contratar la infraestructura para sus eventos sino que
la alcaldia les preste un espacio y ponga la infraestructura técnica.
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La distancia entre lo esperado y lo encontrado

El presente estudio planted como objetivos de partida a) caracterizar las formas de produccion de
espectdculos de artes escénicas en cinco regiones del pais, diferentes de las principales areas
metropolitanas, b) identificar la oferta educativa disponible en estas regiones y su pertinencia c)
caracterizar las brechas de capital humano de los productores de espectdculos de las artes
escénicas, con base en conversaciones de primera mano.

A partir de estos objetivos, se partié de tres supuestos para formular las preguntas de los
instrumentos de recoleccion de informacién. El primer supuesto es que en Colombia hay
especificidades regionales en las formas de produccidn de artes escénicas, que las diferencian de
las dinamicas de produccidn escénica en las grandes ciudades. El segundo es que en Colombia hay
una oferta educativa disponible para formarse en oficios de las artes escénicas, si bien su pertinencia
para las organizaciones escénicas se desconoce. El tercero es que hay brechas de capital humano
gue se reflejan en deficiencias del personal para las producciones escénicas, bien sea porque los
productores no consiguen suficientes personas para determinado trabajo o porque las que
consiguen no son idéneas para la labor que se le asigna.

Estos supuestos se transformaron en hipdtesis de trabajo, que se fueron a contrastar frente a las
evidencias que arroja el trabajo de campo. Después de terminada la recoleccién y el anadlisis de
informacién, es posible comprender el alcance y las limitaciones de estas hipétesis de trabajo. Mas
aun, el ejercicio hace posible perfilar y especificar el conocimiento sobre la situacién de la
produccidn escénica en regiones del pais y entender las necesidades de fortalecimiento de su capital
humano.

Hipotesis 1: En las regiones se implementan modelos de produccidn escénica diferentes vy
particulares frente a los que se implementan en los centros urbanos

Aungue en cada region se observaron particularidades en la produccién de espectdculos de artes
escénicas, existen rasgos comunes entre las formas de produccidn encontradas que permiten
proponer una tipologia de los modelos de produccidon escénica a nivel regional, y que asocian
necesidades comunes de fortalecimiento de los equipos humanos involucrados en éstos.

El modelo de produccidn mas recurrente encontrado en el trabajo de campo obedece a lo que mas
adelante se identifica como modelo social y comunitario de las artes escénicas, aunque hay formas
de produccién mas profesionalizadas o institucionalizadas. Las particularidades de cada region
deben entenderse como caracteristicas especificas de tipos de produccién con rasgos comunes. Por
ejemplo, las producciones en el Meta se caracterizan por tener un componente identitario y
promover procesos de formacién artistica; en la regidon andina se caracterizan por la existencia de
redes de colaboracion y en Tumaco por presentar, principalmente, espectaculos de artes
tradicionales. Pero estos son elementos que hacen parte de sus producciones, pero no la forma en
si de producir.
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Finalmente, la informacidn disponible no permite afirmar que alguna versién del modelo social y
comunitario no se desarrolle en los margenes geograficos y econdmicos de las grandes ciudades. De
hecho, es muy probable que suceda.

Hipotesis 2: Las personas que trabajan en la industria de las artes escénicas en las regiones tienen
acceso limitado a una oferta educativa formal

Se acepta parcialmente esta hipdtesis. A excepcidén de la regién Pacifica, donde la oferta esta
concentrada en Pasto y no hay ningln programa de formacion en Tumaco, todas las regiones
estudiadas tienen una oferta educativa formal de varios programas en oficios relacionados con la
produccion de artes escénicas. En el Eje Cafetero hay 11 programas ofrecidos en Manizales, Pereira
y Dosquebradas; en la regién Caribe hay 10 programas en Santa Marta, Barranquilla y Puerto
Colombia; en la region Andina hay 14, en Tunja, Sogamoso, Pamplona, Cucuta, San Gil y
Bucaramanga; y en la Orinoquia hay 3 en Villavicencio.

Sin embargo, y a pesar de esta oferta educativa, la mayoria de entrevistados reconocen que ni ellos
ni sus equipos de trabajo han seguido una educacién formal en programas relacionados con las artes
escénicasy las universidades no son el referente formativo. Las excepciones son Santa Marta, donde
la Universidad del Magdalena si es un referente, aunque la mayoria de entrevistados no se formé
alli; y Manizales y Chinchina, donde la mayoria de las personas que trabaja en la industria de las
artes escénicas es egresada de la Licenciatura en artes escénicas de la Universidad de Caldas. Los
dos productores entrevistados en Manizales y Chinchina, ademas, tienen en su equipo a estudiantes
de gestidn cultural y comunicativa de la Universidad Nacional en Manizales.

Por su parte, el empirismo es la principal forma de aprendizaje en todas las regiones visitadas,
incluso para quienes tienen estudios formales en artes escénicas, quienes reconocen que los
conocimientos en su oficio los han adquirido, principalmente, trabajando en él, mas que en el salén
de clases. Ademas del empirismo, se encontraron otros tres mecanismos de formacion: a través de
la tradicion familiar, especialmente en roles artisticos de las producciones y en las artes tradicionales
y folcldricas; el intercambio de conocimientos con otros expertos a través de redes de amigos y
organizaciones; y a través de tutoriales de Youtube, los que le han permitido —sobre todo a quienes
trabajan en oficios técnicos—mantenerse actualizados en nuevas tendencias de su oficio.

Hipotesis 3: Los hallazgos hechos por el Ministerio de Cultura en la Identificacion y medicion de
brechas de capital humano para el nivel nacional se replican en las regiones

Las evidencias sobre este punto no son suficientes para aceptar esta hipdtesis. Aunque la
informacién recolectada en campo no controvierte directamente los hallazgos del estudio de
Identificacion y medicion de brechas de capital humano ni rechaza la idea de que las artes escénicas
sufren serias brechas de capital humano, los entrevistados no dieron informacién precisa sobre
cudles son los oficios mas dificiles de conseguir ni cuales consiguen, pero con deficiencias en sus
capacidades. Por el contrario, principalmente en las organizaciones asociadas al modelo social
comunitario, a las preguntas sobre brechas planteadas en la entrevista respondieron resaltando las
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cualidades que tienen sus equipos de trabajo para adaptarse a los desafios de capacidades mas que
sefialando sus carencias.

Encontramos que la prioridad de varios de los productores entrevistados es involucrar a su
comunidad en los procesos de produccidn. Asi es que todos los cargos de produccién se suplen con
personal de los mismos colectivos artisticos, con familiares o con gente de la comunidad. Y las
personas en estos cargos no estan alli necesariamente porque no se consigan profesionales en el
area sino porque la idea es, precisamente, involucrar a la red comunitaria y, con ésta, suplir las
necesidades de las producciones escénicas.

En los casos que podemos asociar a modelos profesionalizados o institucionales en regiones (sobre
los que profundizaremos adelante), los entrevistados si mencionaron cargos en los que enfrentan
escasez de personal o de habilidades. Carlos Proenza, quien fue asesor del Teatro Santa Marta,
menciona que es dificil encontrar ingenieros de sonido que entiendan que un buen sonido no es
poner el equipo a todo volumen. Walter Daza, productor del Festival Francisco el Hombre, trabajaba
con una agencia de publicidad de Bogota porque no le gustaban los productos de los disefiadores
de La Guajira, y contrata la logistica y montaje del evento en Barranquilla, Valledupar o Bogota
porque no hay una empresa que se dedique a ello en su departamento. Y Alfonso Torres,
organizador del Festival Internacional del Bolero de Pereira, trae a su evento un ingeniero de sonido
de Cérdoba porque el del Teatro Santiago Londoio, donde se celebra el festival, no es bueno.

No desconocemos la existencia de brechas y los entrevistados si mencionaron falencias en sus
capacidades de produccidn escénica. Pero entendemos que la forma de suplirlas no es sustituyendo
o capacitando individuos en un equipo de trabajo especializado, sino generando redes de
conocimiento que permitan fortalecer el colectivo como un todo flexible. Efectivamente, esta
manera de trabajo permite mayor versatilidad y capacidad de adaptacién al cambio, inherente al
guehacer de estos colectivos. Por lo anterior, resulta mas pertinente hablar, en este estudio, de
necesidades de capital humano en vez de brechas.

Hipotesis 4: Las brechas de calidad en las regiones incluyen falencias de habilidades blandas y no
solo técnicas

Confirmamos esta hipodtesis y, de hecho, los entrevistados les dan mas peso a las habilidades blandas
gue a las técnicas. Justamente porque la mayoria de ellos trabajan bajo una légica comunitaria que
busca promover el desarrollo social y de las personas, estas habilidades personales tienen mas peso
en la valoracién que los productores hacen de sus equipos de trabajo. Adicionalmente, la forma
descrita en el punto anterior en la que los productores conforman sus equipos hace entendible que
los trabajadores no sean especialistas profesionalizados en un oficio y, por lo tanto, no dominen las
habilidades técnicas de su cargo.
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Modelos de produccidn para las artes escénicas en las regiones

A partir del trabajo de campo en las regiones abordadas, podemos encontrar dos modelos tipo de
produccidn escénica. Entendemos que las formas de produccién no solo varian segun se hable de
teatro comunitario, teatro independiente, teatro comercial, infraestructuras publicas, etcétera, sino
gue varian también segln la expresidn escénica que se trate: musica, danza, teatro, hibridas. Por
ello, mas que caracterizar modelos estrictamente diferenciados, proponemos dos modelos de
produccidn en cuyo espectro se ubica el abanico de casos estudiados.

Podemos decir que el modelo mas recurrente en las regiones es aquel cuyo objetivo es generar
cambio social a través del arte. En ldgica de valor mixto, en este modelo, el valor creativo (y, por
ende, el técnico) estd supeditado al valor asociado a la continuidad y desarrollo del colectivo
escénico y de la comunidad de entorno. El segundo modelo, mas tradicional e institucionalizado, es
aquel para el que la presentacion de espectaculos de artes escénicas es un fin en si mismo y no un
medio. Aunque la diferencia esencial entre los dos modelos estd en su propdsito, cada uno tiene
caracteristicas de produccién distintas, que se detallan a continuacion.

Modelo social y comunitario

El colectivo escénico como tejido humano

Los colectivos de trabajo escénico que pertenecen a este modelo son mayoria en el trabajo de
campo realizado y puede decirse que se inscriben dentro de las ldgicas de la economia social y
solidaria, definida en el glosario de este estudio. La mayoria de los productores estan constituidos
como fundaciones o corporaciones. Apenas unos pocos estdn constituidos como empresas. No
tienen una vocacion de lucro, tampoco una meramente artistica, sino que se definen principalmente
a partir de su objetivo social. El arte escénico, para estos colectivos, mas que un fin en si mismo, es
un medio para construir, mantener y fortalecer un tejido humano en torno a su actividad, y a partir
de alli generar transformaciones sociales, territoriales y ambientales. Estos colectivos escénicos son
entonces tejidos humanos que se crean por vinculos familiares, barriales, comunitarios, o en torno
a una vision de mundo compartida. La continuidad y el cuidado de los miembros de este colectivo
es, para éstos, un valor que los define.

El trabajo con la comunidad, mas alld de lo artistico

Los intereses de estos colectivos no se centran solamente en la produccidn de espectaculos de artes
escénicas, sus actividades suelen ser variadas. Se trata de colectivos creativos en un sentido amplio
y, ademas del trabajo artistico, llevan a cabo actividades de otro tipo que estén alineadas con su
razén de ser, como la formacidn, el trabajo con nifios, nifias y jévenes, caminatas ecoldgicas,
campanfas de sensibilizacién ambiental o, incluso, celebraciones religiosas.

Entre los objetivos sociales de este tipo de productores, destaca el interés por la formacién, tanto
interna del colectivo de trabajo como externa, con la comunidad del entorno. La formacién aqui es
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entendida ampliamente, no sélo como el aprendizaje de destrezas y la transmisidon de
conocimientos, sino como la formaciéon de una conciencia social, ambiental y comunitaria. En
Calarte, por ejemplo, todas las producciones se planean para discutir con la comunidad problemas
sociales y ambientales de su entorno. En el Circo Magico de Chile, todas las giras de sus ultimos tres
afios han estado antecedidas por un proceso formativo de 45 horas en artes circenses con nifios y
jovenes del municipio que recibe la gira.

El trabajo de formacidn interna y el papel de las redes

La formacidn interna es una caracteristica esencial de estos colectivos. Dado que los equipos de
trabajo no estan conformados, en general, por profesionales especializados, estos productores y
colectivos de produccién forman a su propia gente en los oficios que requieren y promueven la
transmisién de conocimiento de los mas experimentados a los mas novatos.

Formarse internamente no significa solamente aprender de las personas que hacen parte de la
misma organizacion, pues los equipos de trabajo son pequefios, de entre tres y ocho personas. Esto
los ha llevado a constituir redes de intercambio con productores y organizaciones con valores
similares para ampliar las posibilidades de aprendizaje. Sobre estas redes de intercambio
profundizaremos mas adelante.

No hay especializacién en los oficios, se fortalece el colectivo

La seleccidon de las funciones de los miembros en el equipo obedece principalmente a intereses y
afinidades particulares de cada uno de estos. Es comun encontrar una vocacién artistica en cada
miembro mezclada con otra funcion en lo técnico o lo administrativo. Cuando alguna persona debe
alejarse del colectivo por cualquier razén, el colectivo tiene la flexibilidad suficiente para suplir una
demanda con otra persona del equipo mismo.

Los colectivos de produccion se caracterizan por una baja especializacion en los oficios. “No
manejamos cargos porque todos hacemos de todo” cuenta Cristofer Lozada, del Circo Magico. “Yo
puedo ser taquillero, como puedo ser personal de porteria como puedo ser librea, payaso,
animador, DJ, parte administrativa.”. Usualmente estdn compuestos por artistas, principalmente,
gue ademas de su trabajo artistico desempefian otras labores administrativas, técnicas y de gestion.
Como dice Natalia Carrillo “yo soy Detodito”. Pero también se involucra a la comunidad para trabajar
voluntariamente en roles que no necesitan ninglin conocimiento técnico, como labores de logistica,
comprar agua o repartir refrigerios.

Marginalidad geogréfica y social

Los productores sociales y comunitarios se ubican en la marginalidad, no sélo geogréfica sino social.
Su infraestructura, cuando la tienen, se ubica usualmente en zonas periféricas de los municipios.
Punto de Partida tiene su sala en el barrio Minitas de Manizales, un sector popular de la ciudad, y el
teatro Jayeechi nacié en un barrio marginal de Riohacha, donde funciond hasta hace poco; el Teatro
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Itinerante del Sol estd en la zona rural de Villa de Leyva y Calarte, aunque tiene su sede a dos cuadras
del parque principal de Calarca, hace sus funciones en barrios periféricos del municipio y lleva sus
espectaculos a zonas rurales y a comunidades indigenas apartadas. Similar al objetivo de Calarte, el
teatro Manotas en Culcuta busca facilitar el acceso a la cultura para comunidades rurales y
periféricas.

Pero la marginalidad no sélo es geogréfica sino social y hasta simbdlica. En estos tres ultimos
ejemplos, los productores tienen el objetivo explicito de servir a sectores marginados de la
poblacidn; para Jayeechi ha sido dificil conservar su esencia social desde que les tocé ceder la sede
original y trasladarse al centro de la ciudad y Montebrujas privilegia el trabajo con poblaciéon
migrante y LGBTIQ+.

La infraestructura es importante, pero no los define

Esta marginalidad incide en la relacién que los productores tienen con la infraestructura fisica
porque las transformaciones sociales que buscan es una prioridad que estd por encima de la
idoneidad técnica del espacio. Asi que estos son proyectos que construyen su propia infraestructura.
En sentido literal, como el caso de Montebrujas, que adaptoé un local abandonado del Club de Leones
de San Gil como sala de teatro, Punto de Partida, que tiene su sala en una casa o el Circo Magico de
Chile, cuya carpa fue fabricada por Sabarain, papa de Cristofer y técnico del circo. Pero también de
manera menos literal, en el sentido en que logran hacer que un quisco, un parque, una cueva o la
calle se conviertan en escenarios para las artes escénicas.

Modelo de produccién especializado

El arte por el arte

En este modelo de produccidn, el arte no es un medio para llegar a otros objetivos, sino que es la
razon de ser fundamental de la organizacidn escénica. La Fundacidn Amigos del Bolero se propone
explicitamente, por ejemplo, “aportar al desarrollo cultural de Pereira mediante la promocion,
difusién y fomento de este género romantico” y el festival Francisco el hombre busca tener un
evento emblematico de la musica vallenata y premiar a los artistas.

Son productores con un conjunto de actividades mas focalizado que el de los productores
comunitarios y sociales. La Casa de la Cultura de Chinching, por ejemplo, es un espacio para eventos
culturales; el Teatro Santa Marta es un escenario para las artes escénicas. Y las fundaciones Amigos
del Bolero son corporaciones con un interés en el bolero y en el vallenato, respectivamente. Mas
especificamente, la Unica actividad que realizan son el Festival Internacional del Bolero de Pereiray
el Festival Francisco el Hombre en Riohacha, aunque Walter Daza, organizador del segundo, ha
empezado a organizar otro festival en Bogotd, también especializado en el vallenato.

Infraestructura especializada
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Son también especializados y dependientes de la infraestructura que utilizan, menos flexible que la
de los sociales y comunitarios. La infraestructura que utilizan es especializada en artes escénicas. En
el caso del Teatro Santa Marta es un lugar propio disefiado especificamente para celebrar
actividades culturales. La Fundaciéon Amigos del Bolero no tiene un espacio propio, pero alquila el
Teatro Santiago Londofio para su festival, un teatro icdnico e la ciudad. Y Francisco el Hombre no
cuenta con espacio propio ni alquila una infraestructura ya establecida, pero gasta un 40% de su
presupuesto para construir una infraestructura temporal en la playa que pueda albergar un festival
de grandes envergaduras.

Equipos de trabajo especializados

Junto a una infraestructura especializada viene un equipo también especializado. Sus producciones
no se basan en el trabajo comunitario y el trabajo voluntario se limita a labores de gestién y
organizacion, pero no artisticas ni técnicas. La junta directiva de Amigos del Bolero esta conformada
por apasionados del Bolero que no viven de él y no reciben ninglin ingreso econémico por organizar
el festival, pero su rol se limita a planear una parrilla de artistas e invitarlos. Los artistas, técnicos y
el personal de logistica, el publicista y la secretaria son todos contratados y remunerados por su
trabajo.

De manera similar, Walter Daza admite a conocedores del vallenato para que hagan la curaduria de
las canciones elegidas para concursar en el Festival Francisco el Hombre, pero la publicidad, el
montaje de la infraestructura, la direccidn de produccién y los temas administrativos son llevados a
cabos por profesionales contratados para cada una de esas labores especificas.

El trabajo voluntario es posible en el Festival Internacional del Bolero y en Francisco el Hombre, que
suceden una sola vez al aiio, pero no en los espacios permanentes, como el Teatro Santa Martay la
Casa de la Cultura de Chinchind, que tienen una programacion permanente y regular, y ambos
tienen un equipo de planta para producir sus eventos. Francisco el Hombre y Amigos del Bolero,
gue no tienen un espacio propio y realizan un solo evento al aifo, no tienen empleados de planta.
Por eso contratan todo el montaje técnico de sus eventos con empresas o personas especializadas
en esas labores.

La formacion antecede al trabajo

Contratar personal especializado en produccidn obliga a que las personas contratadas ya tengan
conocimientos consolidados en su labor. La produccién para la que son contratados no es el espacio
para experimentar y aprender. Y en caso de los festivales vallenato y de bolero, que se realizan una
sola vez al afio, no se genera entre los equipos de produccidon una comunidad de aprendizaje. La
ausencia de esos lazos y el tiempo limitado de trabajo en una produccidn, hacen que el intercambio
de conocimientos y la formacion interna, caracteristicas de la produccion social y comunitaria, no
tengan la fuerza que tienen en aquélla.
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Y la necesidad de contratar personal especializado, y de que no recurran a familiares, amigos y
voluntarios para llenar los puestos de trabajo, hace que sean los productores del modelo
especializado quienes mas facilmente identifiquen brechas de capital humano, en la acepcién
original que planteamos al inicio de este estudio.

En el siguiente cuadro se resumen algunas de las caracteristicas que diferencian a un modelo del
otro:

_ odelo social y comunitario Modelo especializado de produccion

Generar cambio social a través del arte. Circular, permitir el acceso y el disfrute del
Razén de ser
Interdisciplinario. Valores mixtos. arte.

s Equipo de trabajo polivalente y no s Especializados, algunas veces
especializado/segmentado. profesionalizados.
Equipo humano * Pequefios equipos de base y un equipo mds # De planta o contratados a través de empresas
amplio de apoyo para eventos (en logica de especializadas en produccion.
red).
s Empirismo y redes de intercambio entre s Empirismo y estudios formales.
” pares. * Trabajadores con formacion y experiencia
Formacion e Formacion interna del personal. previa.
® Formacidn/sensibilizacion con la comunidad.
s Locaciones periféricas/margenes. & Locaciones centrales.
e |Infraestructura polifacética. » |Infraestructura especializada en las artes
Infraestructura e Adaptacion a distintas infraestructuras o a su escénicas.

inexistencia/precariedad.

Necesidades de e Vinculacion con el sentido del proyecto, * Mayor énfasis en habilidades técnicas, en
B soportada en habilidades blandas de la red y funcién de un objetivo artistico.
capital humano comunidad.
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Los caminos de la formacion de capacidades en las organizaciones escénicas
de las regiones

El empirismo v la distancia con el sistema de educacidon formal

Aun cuando en la mayoria de las regiones visitadas hay una oferta formal de educacidn en oficios
relacionados con la produccion de espectdculos de las artes escénicas, la mayoria de las personas
gue trabaja en las organizaciones del sector entrevistadas tiene una formacidén empirica. Santa
Marta y Caldas son la excepcion. En el primer caso, aunque los equipos de las personas entrevistadas
estudiaron, en su mayoria, carreras que no estan relacionadas con las artes escénicas, saben que la
Universidad del Magdalena ofrece programas en esta drea y los tienen como referente. En
Manizales y en Chinchind, en cambio, los proyectos de produccion visitados incluyen cada una a dos
personas graduadas de la licenciatura de artes escénicas de la Universidad de Caldas y a una
estudiante de gestion cultural, también en ambos casos.

Esta falta de conexién entre la oferta educativa y las necesidades de fortalecimiento de capacidades
en los equipos escénicos tiene que ver con que las personas que se involucran en las organizaciones
de tipo social y comunitario, en primer lugar, lo hacen para hacer parte de un colectivo;
posteriormente, asumen diferentes roles en ese colectivo y aprenden oficios y, en ultima instancia,
perfilan y formalizan sus aprendizajes. Esto hace que la gente busque programas de formacién
cortos o virtuales en vez de un programa de pregrado en su campo, porque su intencién no es
empezar desde cero su formacion, sino complementarla y formalizarla, pues ya tienen
conocimientos consolidados que han construido con la experiencia en el trabajo. Cursar un pregrado
o un curso largo, ademads, implica una dedicacién de tiempo completo o en todo caso intensa que
los alejaria del dia a dia de su colectivo, comprometiendo su intencidn inicial de pertenencia y
continuidad del trabajo en red.

Redes de intercambio: mucho mas que compartir conocimiento

Las redes de intercambio son una forma comun y valorada de aprendizaje empirico. De manera
resumida, en una red de intercambio los colectivos invitan a colegas de otros colectivos que circulan
en un espacio a trabajar en sus producciones y a hacer talleres practicos de fortalecimiento de
capacidades, con lo que éstos aprenden de los conocimientos de aquéllos y viceversa.

Las redes, sin embargo, no sdlo sirven para el intercambio de conocimientos. Son también redes de
intercambios artisticos, en los que —-nuevamente— un colectivo invita a otros miembros de lared a
presentar sus espectdculos en su ciudad o su sala. Con eso se nutre la programacion de quienes
tienen una sala permanente y una programacion regular. Son también redes de gobernanza que les
permite a los colectivos artisticos y productores tener una interlocucion mas fuerte con otros
actores de la industria de la cultura.

Estas redes no necesariamente estan constituidas formalmente sino estan basadas en amistades y
en el lazo que une a colectivos con intereses y objetivos similares. Eso hace que traspasen las
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fronteras geogréficas, pues el elemento cohesionador no es la pertenencia a una misma region sino
el trabajo en una visién de mundo y un propdsito compartidos.

El poder de las plataformas tecnoldgicas

Youtube es una herramienta muy utilizada, especialmente por los oficios técnicos, para aprender
habilidades especificas del oficio y mantenerse al dia en los avances tecnoldgicos. Parte del poder
de esta plataforma como herramienta de aprendizaje estd en que puede accederse a ella desde
cualquier parte con conexién a internet y el contenido sigue siendo el mismo, de modo que es una
alternativa de aprendizaje en zonas remotas donde hay un acceso limitado a instituciones
educativas.

Alcance limitado de las redes

Aungue son un mecanismo importante de intercambio de conocimiento y de circulacidon de
espectaculos escénicos, sobre todo en las instancias iniciales de fortalecimiento de los colectivos,
algunos productores creen que a partir de cierto punto si es necesario fortalecer capacidades
especificas y con ello potenciar el desarrollo y la calidad del proceso colectivo.

Estas capacidades pueden ser creativas y artisticas. Pueden ser técnicas, cuando las infraestructuras
y los desafios escénicos crecen, pero sobre todo estdn en la produccidn y la gestion. En la region
andina los productores creen que se deben perfilar las capacidades para gestionar recursos y
diversificar fuentes de ingreso. Asimismo, identifican las necesidades de fortalecer las capacidades
para el conocimiento y la gestidn de publicos y audiencias, para desarrollarlas y diversificarlas. En la
region Caribe, Carlos Rodriguez de la Fundacién para el Desarrollo Dramatico y Artistico del
Magdalena, coincide en que las redes del Caribe pueden fortalecerse para fomentar un intercambio
mas efectivo de recursos. Y Carlos Proenza ve en las redes un potencial de circulacién de
espectaculos entre ciudades, pero para eso necesita mejores canales de comunicacion y sugiere la
creacidn de un registro de eventos y productores que permita a todos los productores enterarse
guiénes estan trabajando en la regidn y qué estan haciendo. Adelante se amplian los hallazgos sobre
estos cargos.

De las brechas a las necesidades del capital humano

Como se expuso anteriormente, los entrevistados, sobre todo en el modelo social y comunitario,
valoraron positivamente las habilidades que tienen sus equipos de trabajo y recurren a una multitud
de opciones para satisfacer los roles necesarios para la produccion, incluyendo amigos, familiares y
miembros de la comunidad. Por eso el concepto de brechas de capital humano no es del todo
adecuado en estos casos. Para los productores del modelo especializado si es un concepto adecuado
porgue contratan equipos profesionales especializados en artes escénicas.

Con todo, a partir de los reflejado por la encuesta y el trabajo cualitativo de campo de manera
conjunta, si es posible identificar areas de necesidades de fortalecimiento del capital humano, tanto
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en colectivos comunitarios como en organizaciones mds especializadas. Schargorodsky y Bonet
(2023) hacen una clasificacién de los equipos de una produccién teatral en cuatro categorias que
pueden replicarse en los demas subsectores de las artes escénicas. Las brechas y necesidades las
desagregamos para cada una de esas categorias: personal escenotécnico, personal administrativo,
personal de servicios y personal artistico.

Area escenotécnica

El manejo del sonido es la principal drea en el que hay una evidente escasez y una deficiencia de
habilidades. Los sefialaron no sélo los productores especializados sino los sociales y comunitarios.
Walter Daza destaca la importancia que tiene un buen sonido para un festival de musica; como en
Riohacha no lo consigue, lo contrata en Bogotd, Barranquilla o Valledupar. Alfonso Torres dice que
en Pereira puede haber muchos ingenieros de sonido, pero no son buenos, por eso contrata uno de
Coérdoba, en vez de dejar que el ingeniero del Teatro Santiago Londofo se encargue del sonido, a
pesar de que el contrato que Alfonso firma con el teatro incluye a un ingeniero de sonido. La queja
de Carlos Proenza, del Teatro de Santa Marta, es sobre la deficiencia de los sonidistas y no sobre su
escasez; él cuenta que en Santa Marta los sonidistas creen, erréneamente, que entre mas duro
suene el sonido, mejor, y que en realidad con eso estan logrando un sonido deficiente. Pero también
recibimos respuestas sobre la falta de calidad del sonido entre los productores sociales y
comunitarios. Julian de Calarte, dice que nunca queda contento con el sonido cuando lo contratan
con productores externos a la fundacion.

Para los cargos escenograficos, de manera mds amplia, los entrevistados sefialaron dos necesidades
principales. La primera, que sean personas con conocimiento y sensibilidad artisticos, porque su
trabajo debe ser un complemento artistico al espectdculo y no sélo un asunto técnico, y porque
hablar el lenguaje del arte permite que su trabajo se articule con el de los intérpretes y directores
del espectaculo. A esto se suman la sensibilidad y la habilidad de hacer que el publico y los artistas
se sientan comodos. En la practica, muy pocas organizaciones pueden tener cargos diferenciados
para el productor escénico y para los técnicos, de manera que un solo rol debe resolver los aspectos
relacionados con la sensibilidad necesaria para la puesta en escenay los desafios técnicos que hay
que sobrellevar para ejecutarla.

La segunda necesidad es que los conocimientos de las personas que desempefian estos cargos, que
normalmente los consiguieron empiricamente, sean convalidados con un titulo oficial y se
complementen con una educacién formal. Este es un deseo que expresaron tanto productores,
técnicos y artistas. En la region Caribe mencionaron que entre los temas que deberia incluir esa
educacién estd el de seguridad y riesgos laborales y el de produccidn, para que el personal
escenotécnico entienda el proceso previo que hay detras de su trabajo.

Area de gestion y administracidn
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La encuesta y las entrevistas coinciden en sefialar una brecha de capital humano en las labores que
genéricamente se aluden como publicidad y mercadeo. Este cargo ocupa el tercer lugar de cargos
criticos en la encuesta nacional. Para los productores especializados, este oficio es critico no tanto
por escasez de habilidades sino por deficiencia. Walter Daza contraté por varios afios a una empresa
bogotana de publicidad, no porque en Riohacha no hubiera sino porque su trabajo no era tan bueno
como el que hace esta empresa. La publicidad ahora la hacen personas de Riohacha, pero debid
haber un proceso largo de supervisidn de Walter hasta que los publicistas dieron conectaron con la
idea que se queria transmitir en las piezas. La situacién es similar para Alfonso Torres: él no tiene
problema para conseguir publicistas, pero éstos no hacen su trabajo auténomamente. El disefio del
afiche implica que Alfonso se siente con el publicista y le indique qué hacer; “ponga aqui, quite aqui”
hasta que la pieza esta lista.

Para los productores sociales y comunitarios el oficio de mercadeo es critico si se mira desde la
necesidad de una estrategia para el desarrollo de audiencias. En el teatro Jayeechi, donde no
contratan la publicidad sino la manejan internamente entre los artistas y productores, Daissy
Pimienta manifesté que le gustaria ser capacitada en el uso efectivo de las redes sociales para la
difusiéony la gestién de audiencias. Este Ultimo tema que menciona Daissy se repitié en Santa Marta,
en Duitama, en Chinchind y en Calarca. Necesitan fortalecer sus habilidades en gestidon para
mantener y fidelizar publicos existentes y atraer y formar nuevas audiencias. Formarlas en adoptar
los comportamientos y actitudes que se esperan de un publico que asiste a una sala como la del
teatro Santa Marta, y en generar mayor apertura y receptividad a diferentes formas de arte. En la
Casa de la Cultura de Chinching, por ejemplo, se presenta principalmente teatro y danza tradicional
porgue es lo que al publico le gusta. En noviembre de este afio se presentd, por primera vez, un
espectaculo de danza contempordanea, pero Viviana no estd muy segura del éxito del experimento.
Vanessa y Julidn Amaya cuentan algo parecido sobre Calarca. Dicen que el publico esta
acostumbrado a ver siempre el mismo tipo de espectaculos, sobre todo musica y danzas
tradicionales y eventos relacionados con la cultura paisa. Les gustaria generar estrategias efectivas
para desarrollar un publico mas abierto a otras expresiones artisticas.

Otra habilidad de gestidn que necesitan esta relacionada con la gestiéon de recursos. Muchas
organizaciones sociales y comunitarias son de dependientes de una fuente de recursos publicos
(muchas veces Salas Concertadas de Mincultura) y de sus propios recursos para el funcionamiento.
Echan de menos poder asegurar una mayor diversidad de fuentes de financiacién que disminuya su
riesgo ante la potencial caida de una fuente de financiacién en determinado periodo. Aqui la
necesidad es formar productores que tengan la capacidad de identificar las distintas fuentes de
financiacién entre las publicas y las internacionales, asi como potenciales fuentes de venta de
servicios. Para las convocatorias se necesita poder estructurar proyectos de postulacion mas
integrales y de calidad, que reflejen el verdadero valor de sus propuestas de manera clara y
contundente. Para desarrollar otras fuentes de ingreso (venta de servicios, boletas, café, alquileres,
etc.) se necesitan herramientas basicas de administracidn y estudios de mercado.

Area artistica y de creacion
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Los cargos artisticos y creativos no aparecen especialmente arriba en el escalafén de cargos criticos
de la encuesta nacional. Tampoco son mencionados por los productores entrevistados. Esto puede
deberse a que la mayoria de los productores, sobre todo los sociales y comunitarios, son ellos
mismos los artistas, por lo que encontrar artistas para sus espectaculos no es un problema en este
tipo de producciones. Sin embargo, algunos manifiestan la necesidad de seguir apostando por
reforzar y apoyar redes de intercambio de conocimientos y técnicas entre directores, actores,
musicos, etc., de distintitos colectivos, que como atrds se ha expuesto es el método preferido para
ampliar sus horizontes de conocimientos.

Area de servicios de soporte

Finalmente, llama la atencidn que logistica y sequridad aparezca en el cuarto lugar de oficios criticos
de la encuesta nacional porque, en las regiones, los entrevistados no expresaron que en esta area
hubiera brechas de escasez ni de deficiencia. Siendo que en producciones pequefias estos roles no
requieren de habilidades artisticas o técnicas especializadas, son los cargos que mas facil logran
conseguirse, especialmente en las producciones sociales y comunitarias, en las que estas labores se
les asignan a familiares de los colectivos, estudiantes de colegio y universidad y a ciudadanos
voluntarios. Sin embargo, los cargos de soporte para grandes eventos, tipo festivales, que se
encuentran a lo largo y ancho del pais, pueden explicar su importancia en la encuesta.
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